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PREFACIO

As transformacdes recentes no Brasil, na América Latina e no mundo demandam
permanentes revisoes e atualizacdo dos estudos sobre movimentos sociais e sociedade civil.
A emergéncia de novos sujeitos e cenarios politicos mudou sensivelmente o espaco social
tal como ele estava desenhado na segunda metade do século XX.

Foiessapercepcao quelevouaSecretaria-Geral da Presidéncia da Republicaaassumir
em seu planejamento estratégico, em 2012, como uma de suas prioridade, a “qualificagdo e a
ampliagdo da participagdo social por meio de estudos, pesquisas e formagdo”. Esta prioridade
materializou-se, entre outras acoes, em diversos estudos sobre a dinamica dos movimentos
sociais na sua relagdo com as politicas publicas.

Em fevereiro do mesmo ano, o magnifico reitor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Carlos Levi, apresentou a proposta de um Centro de Memoéria dos Movimentos
Sociais Brasileiros e da criagdo de uma Universidade Cidada. Desde entdo, formou-se
proficua parceria de cooperacdo técnica e cientifica que resultou, entre outros produtos, no
desenvolvimento da pesquisa: “Movimentos Sociais e Esfera Publica - impactos e desafios da
participagdo da sociedade civil na formulagdo e implementagdo de politicas governamentais’,
coordenada pelo Colégio Brasileiro de Altos Estudos/UFR].

Trata-se de um amplo e importante estudo que atualiza o quadro sobre os
movimentos sociais brasileiros, como também seus diferentes itinerarios e repertérios
que utilizam para pautar suas agendas na esfera publica e na sua relagdo com o Estado
brasileiro. A pesquisa buscou, ainda que ndo exaustivamente, contribuir para o mapeamento
atual da sociedade civil organizada e explicitar os multiplos tipos de a¢cdes coletivas e de
identidades de sujeitos e de demandas por direitos e politicas na sua relagdo com o campo
politico do Estado.

Além de colaborar para a tarefa de compreender os movimentos sociais, a pesquisa
cumpre um importante papel de recolocar o tema no centro dos debates no ambito da
pesquisa brasileira e também no conjunto de avaliagdes sobre as instancias de participacao,
reforcadas pela Constituicao Cidada de 1988. A participacao social torna o Estado brasileiro
mais poroso as demandas legitimas da sociedade brasileira e qualifica o processo de
construcao, implementacao e controle social das politicas publicas. Essa convic¢ao persegue
a Secretaria-Geral da Presidéncia na criacao de novas bases da relacdo Estado-sociedade e
na sua missdo de fomentar a participacao social como método de governo, aprimorando a
jovem democracia brasileira.

Gilberto Carvalho
Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica









MOVIMENTOS SOCIAIS E ESFERA PUBLICA - 0 mundo da participacdo: burocracias, confrontos, aprendizados inesperados

12

Este livro é fruto de um projeto de colaboracdo entre a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica (SG-PR) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) que
surgiu do encontro do reitor da UFR], Carlos Levi, e do Coordenador do Férum de Ciéncia e
Cultura (FCC) da UFR], Carlos Vainer, com gestores da Secretaria. Havia uma demanda, por
parte da SG-PR, de uma pesquisa académica sobre os movimentos sociais contemporaneos
no Brasil. O Colégio Brasileiro de Altos Estudos - CBAE, como centro integrante do FCC,
foi designado para a missdo de reunir uma equipe de pesquisadores compativel com o
tamanho do desafio proposto. De fato, mesmo com muitos limites na cobertura de pesquisa
de movimentos sociais e seu lugar de participagdo na esfera publica, foram estudados,
ao final, nove eixos de pesquisa: movimento sindical urbano, movimento urbano por
moradia, movimento de trabalhadores rurais, movimento indigena, movimento de povos
e comunidades tradicionais, movimento negro, movimento de mulheres e feminista,
movimento LGBT e movimento de juventude.

Desde o inicio, foi feito um acordo entre a SG-PR e os pesquisadores para que o
projeto fosse acompanhado por uma comissdo de gestores voltada para essa finalidade
especifica e, além disso, para que fossem realizadas oficinas e semindarios periédicos, em
que a apresentacdo de resultados parciais seria feita para os gestores e representantes
de movimentos sociais convidados para colaborar, debatendo e trazendo informagdes,
analises, criticas e sugestdes. Foi definida ainda a realizacdo de um seminario final em que
pudesse ser feita a devolugdo da pesquisa aos representantes dos movimentos estudados,
apo6s toda a colaboracdao e debate com os movimentos no decorrer da pesquisa, o que
contribui para a pertinéncia dos resultados do projeto.

Quatro meses apds o efetivo inicio da primeira etapa do projeto, na qual fizemos
um levantamento bibliografico (através de palavras-chave tematicas e outros critérios de
recorte) e as diferentes equipes estudiosas dos movimentos especializados desenvolveram
seus pré-projetos, foi realizada uma oficina (dltimos dias de abril de 2013). Tal oficina
contou, como previsto, com a colaborac¢do de gestores da SG-PR (e IPEA) e de representantes
de movimentos sociais nos debates de retroalimentacdo do projeto. A SG-PR indicou os
segmentos dos movimentos sociais a serem estudados (que se transformaram em eixos
da pesquisa), respaldada por sua presenca significativa na experiéncia de mediacao de
conflitos e de recepcdo de demandas da sociedade civil ao Estado. Pela capacidade de
reuniao de pesquisadores especialistas, por parte dos coordenadores do projeto, foram
elaborados pré-projetos para as diferentes linhas (ou eixos) da pesquisa, correspondendo
aos nove movimentos sociais e a um eixo de contextualizacdo historica. Da discussao
desses pré-projetos, resultaram recomendacgdes, que foram incorporadas conforme as
possibilidades das nossas interpretacées. Um exemplo foi a recomendacao de privilegiar a
contemporaneidade, isto é, os anos 2000 em diante. Outro foi a recomendacgdo de corrigir
o foco de alguns dos pré-projetos, incorporando os grupos significativos em relacao
aos respectivos movimentos, ndo se baseando apenas em algum grupo lateral, por mais
revelador que este fosse (por exemplo, um estudo sobre as maes de jovens vitimas de
repressdes policiais figurava no eixo de movimento de mulheres: por mais interessante



APRESENTACAO E AGRADECIMENTOS

que fosse (e é), deixaria lacunas quanto ao estudo dos movimentos reconhecidos como
centrais pelos membros do movimento em questao).

Os pré-projetos dos pesquisadores, apresentados na referida oficina de abril de
2013, eram diversificados quanto aos tdpicos abordados, quanto aos seus respectivos
pontos de partida, assim como quanto a propor¢do ocupada pelos diferentes temas.
Procuramos, entdao, homogeneizar o ponto de partida das diferentes equipes, ainda que
nao fosse forcada uma convergéncia do desenrolar préprio de cada pesquisa especifica.
Procurar um ponto de partida homogéneo para os pesquisadores era uma decisdo tatica,
mas que tinha também implicacdes favoraveis aos nossos objetivos.

Os conselhos federais de politicas publicas aos quais os representantes dos
movimentos estudados comparecem preferencialmente foram o ponto de partida escolhido.
Nao se visava com isso a uma avaliacdo da eficacia de cada Conselho, que de habito é
um tipo de estudo que enfoca a influéncia dos Conselhos na formulacao, implantacao e
avaliacdo de politicas publicas. Também ndo era nosso objetivo avaliar as politicas publicas
de participac¢do, que habitualmente sao estudadas com o foco na detec¢do dos processos de
“cooptacdo” oudos de ampliacdo da participacdo do ponto de vista das iniciativas do Estado.
A intencao era, justamente, inverter as perguntas, isto é, buscar compreender como essas
experiéncias de participacdo estavam e estdo repercutindo na dindmica dos movimentos
em questao. Mais especificamente, se pretendia identificar as percep¢des de diferentes
liderancas dos movimentos sociais sobre as repercussdes das iniciativas do poder publico
na dinamica dos préprios movimentos em que estdo inseridos, e destacar a forma como
estes se percebem influenciando com suas demandas as iniciativas do poder publico.

Sobre nosso objetivo mais prosaico - o de tacitamente decidir por um ponto de
partida homogéneo para os pesquisadores -, a ideia era considerar os Conselhos Nacionais
como uma das “situa¢des de interlocucao entre governo e sociedade civil”, problematizando
suas fronteiras e identificando seus “efeitos” (esperados e inesperados) no ambito dos
movimentos. Também nossa proposta era a de observar outras formas de interlocucao
fora dos conselhos. Tratava-se de verificar como 0os movimentos avaliam cada uma dessas
formas, em termos de atencdo as suas demandas.

Oobjetivodospesquisadores,aocompareceraalgumas dessasreunioesde conselhos,
conferéncias e semindrios, seria a observagdo etnografica da sua dinamica e da pratica
de seus membros. Através do registro dessas microssituagdes, procuram-se entender as
interagdes reveladoras das caracteristicas dos grupos constitutivos dos movimentos e suas
relacdes com outros integrantes dos conselhos (como gestores do governo ou outros grupos
da sociedade civil e do poder econdmico, estes ultimos com assento apenas em alguns
conselhos). Fizemos a recomendacao de que, além de entrevistarmos os conselheiros de
movimentos, conseguissemos com eles indicagdes para novas entrevistas nas suas bases,

1 A construgdo de base dessa ideia, de focalizagdo inicial dos conselhos, foi realizada pela pesquisadora Regina
Novaes a partir de discussoes com a equipe. Esse documento interno, assim como os roteiros de perguntas sugeridas
aos pesquisadores para terem em mente ao entrevistarem membros dos conselhos (ou membros das bases dos
movimentos, entrevistados subsequentemente) estdo inseridos no portal do Programa de Memoria dos Movimentos
Sociais - Memov, no acervo do projeto, além dos roteiros que fizemos para entrevistar os mesmos ou outros ativistas
acerca da incidéncia dos movimentos desencadeados a partir de junho de 2013.
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procedimento conhecido como “bola de neve”. Deveriam ser realizadas, ainda, entrevistas
com movimentos que ndo participassem dos conselhos.

Quanto aos nossos colegas historiadores, que compunham a equipe desde o inicio
do projeto e que tinham proposto uma linha historica suplementar (isto €, que alcangasse
periodos anteriores aos anos 2000, de forma a abranger os entornos de 1964), apds as
sugestdes advindas da referida oficina de abril de 2013, parte deles se incorporou as
pesquisas do tempo presente, enquanto outros se ocuparam da confec¢cdo de uma lista de
verbetes. Esses verbetes se referem a movimentos, questdes publicas e campanhas num
periodo histérico mais amplo e contextualizam os estudos contidos nos diferentes capitulos
(além do projeto como um todo). Eles contemplam as campanhas de reivindicagdes
conjunturais que englobavam setores de movimentos sociais sucessivamente desde os
anos 60 e que tiveram impacto na histéria incorporada e na memoria dos movimentos
sociais atuais. Esse produto, que compreende em torno de uma centena de paginas, é uma
contribuicao a producao de materiais visando a transmissao da memdria entre diferentes
geracoes dos movimentos sociais®. Esse conjunto de verbetes estd incluido no site do
Memoyv, juntamente com os materiais de pesquisa do projeto como um todo, nas subdivisdes
pertinentes do acervo do presente projeto Movimentos Sociais e Esfera Publica.

Durante o primeiro semestre de 2013, enquanto alguns pesquisadores de pos-
graduacdo faziam o trabalho de levantamento bibliografico, outros pesquisadores,
coordenadores das areas de pesquisa, faziam seus pré-projetos. Tomamos a iniciativa
de ministrar um curso sobre o tema dos movimentos sociais na UFR], envolvendo os
professores José Sergio Leite Lopes (Museu Nacional), Beatriz Heredia (IFCS) e Carlos
Vainer (IPPUR). Nele, as primeiras 5 sessdes discutiram uma bibliografia internacional
sobre otema, e as 10 sessdes restantes reuniram o conjunto dos pesquisadores especialistas
(e também especialistas convidados), apresentando cada um dos movimentos a serem
estudados sob a forma de palestras com debatedores. Era uma forma de manter unida e
produtiva uma equipe que aguardava as condi¢gdes materiais de ir a campo e iniciar um
periodo mais intensivo de pesquisa. As sessdes do curso foram registradas em formato
audiovisual e serao inseridas no acervo do projeto que constara no portal do Memov. Como
no final do curso eclodiram as manifesta¢des iniciadas em junho de 2013, a ultima sessao
foi reservada para a realizagdao de uma sistematizacao coletiva, feita pelos alunos, daqueles
acontecimentos, dos quais muitos haviam participado e participavam com intensidade. O
movimento de junho de 2013 aconteceu ndo somente no final do curso mas atravessou essa
pesquisa na metade de seu primeiro ano. Isso nos motivou a registrar debates organizados
entre membros da equipe de pesquisadores, reunidos numa comissao especifica. Esses
dados serdo disponibilizados futuramente no site. O capitulo sobre juventude acabou se
encarregando de analisar parte dos fendmenos que eclodiram em junho de 2013.

Como houve atraso na tramitacao dos recursos para a fase mais importante
da pesquisa, inicialmente com atrasos na prépria SG-PR (que se ocupava com intensidade
das repercussdes dos acontecimentos de junho) e, depois, a partir de julho, no interior

2 Trata-se, de certa forma, de um projeto piloto que pode ter continuidade no site do Memov.
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da UFR] (quando chegaram a universidade os recursos descentralizados da SG-PR),
conseguimos utilizar recursos de um projeto sobre o Memov financiado pela FAPER]
(Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Janeiro) para que pudéssemos iniciar
os trabalhos de campo. Com efeito, a tramitacdo no interior da UFR] e desta até a fundacao
universitaria (FUJB) foi de julho a dezembro, e os recursos aos pesquisadores comegaram
a se regularizar apenas em fevereiro de 2014. No segundo semestre de 2013, era essencial
iniciarmos a pesquisa de campo dos cerca de 20 pesquisadores envolvidos, sob o risco
de dispersar a equipe. A utilizacdo dos recursos do projeto da FAPER] para passagens e
diarias foi essencial para que o trabalho de pesquisa se iniciasse e pudesse ter o tempo
necessario para se chegar a organiza¢do do material levantado e para o desenvolvimento de
sua analise, cujos resultados pudessem ser entregues entre setembro e outubro?. Por conta
do acesso aos recursos apenas no inicio deste ano, tivemos que adiar o fim da pesquisa,
inicialmente previsto para abril, para novembro.

A vantagem desse longo e tortuoso caminho de nosso confronto com os
procedimentos administrativos da “era Siconv” foi o fato inesperado de a pesquisa durar
mais tempo (gracas ao empenho voluntario e militante dos pesquisadores a espera dos
recursos prometidos pela coordenacao do projeto) e, com isso, termos podido - tanto nds
pesquisadores como os pesquisados - nos deparar com as conjunturas imponderaveis da
vida real: as manifestacdes de junho de 2013 e seus prolongamentos até as vésperas da
copa do mundo, um ano depois. Essa contingéncia possibilitou ainda que os pesquisadores
vivenciassem um primeiro semestre de 2014 fortemente marcado pela confluéncia entre
o vigor do movimento de reconstru¢cao da memoria da ditadura e os problemas sociais
do presente, entre os quais ndo pode passar despercebida a violéncia policial persistente
contra a populacdo pobre. Nao menos importante foi a vivéncia, logo apos as tensdes de
uma copa do mundo sediada no préprio pais, de uma disputa eleitoral vigorosa, que produz
efeitos nos préprios movimentos sociais e em suas relagdes com o Estado.

Além disso, esse tempo relativamente longo (também porque intenso) da pesquisa
acabou colocando em perspectiva as duvidas e tensdes quanto as proprias decisdes
taticas sobre o encaminhamento dessa. E claro que a op¢io de entrada pelos conselhos foi
questionada pela prépria SG-PR, num momento de razoavel quietude e desgaste relativo
dos mecanismos de participacdo popular, e tal divida foi redobrada pela erupc¢ido dos
movimentos de junho de 2013. Por outro lado, o tempo longo da pesquisa pdde captar
também os limites dos movimentos de rua e sua polissemia. P6de mostrar resultados da

3 Os pesquisadores trabalharam em cima dos materiais de pesquisa colhidos e expressos nos relatérios intermediarios
anteriores (enviados a SG-PR em julho de 2014) e acrescidos de novos dados de campo produzidos posteriormente,
entre julho e agosto, além da incorporacdo das criticas e sugestoes da SG-PR em reunido de 18 de agosto de 2014
em Brasilia, entre coordenadores do projeto e equipe ampliada de finalizacdo, por um lado, e os gestores da SG-PR
que acompanham o projeto, por outro. Houve a recomendacdo aos pesquisadores, por parte da coordenagdo do
projeto, de uma certa uniformizagao dos capitulos, a partir de um roteiro que se iniciava com uma exposicdao do
“mapeamento” geral dos movimentos em questdo e passava pela especificacdo dos espacos observados (com quais
movimentos sociais e com quais agentes se interagiu? Quais espacos foram observados e/ou privilegiados na analise?
Quais as dificuldades enfrentadas? Com quem nao foi possivel dialogar?). Os textos, em geral, foram finalizados com
um pequeno resumo como conclusio fazendo referéncia as questdes-chave, aos principais “achados” da pesquisa.
Entretanto, a criatividade dos pesquisadores foi estimulada a encontrar suas préoprias solugdes mais pertinentes de
exposicao dos seus materiais.
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relacdo intrinseca entre lutas internas no cotidiano dos conselhos, lutas e mobilizacdes de
rua e confrontos diretos com adversarios e inimigos de classe ou de grupos antagdnicos,
dentro e fora do Estado (por exemplo, a repressao policial persistente ou o didlogo e as
aliancas intrinsecas com os setores da “mao esquerda do Estado”). Os capitulos que se
seguem retratam as tensoes internas aos movimentos, a diversidade e complexidade do
Estado, osaprendizados dos movimentos diante damaquinade Estado e suasidiossincrasias,
mas também o aprendizado dos gestores diante da riqueza inesperada dos movimentos e
a fluidez que aparece em muitos momentos nas proprias fronteiras entre sociedade civil e
Estado, entre movimento, ONGs e gestao publica.

Isso que aqui foi percebido necessitaria de futuras pesquisas complementares,
aprofundando as hipoéteses lancadas, comprovadas num corpo empirico importante de
observacdo. No entanto, em cada capitulo, os pesquisadores relatam os limites do seu
respectivo estudo, os grupos que foram observados e aqueles que ndo foram. As opgoes e
escolhastiveramrelacdo com o tempo escasso proporcionalmente a diversidade e amplitude
dos movimentos, havendo também exclusdes involuntarias de grupos significativos para o
tema (como, por exemplo, os atingidos por barragens ou os movimentos ambientais). As
exclusdes de processos e fendmenos tais como a relacao entre religido e movimento social,
tema transversal aos movimentos, também se fizeram sentir?. Em certo sentido, terminado
este esforgo corrido de pesquisa, é agora que as equipes percebem de fato as similitudes
e diferencas pertinentes entre os grupos estudados separadamente e avaliam as relacdes
fluidas e variaveis entre movimentos sociais e esse misterioso ente chamado Estado. Na
medida das possibilidades, os membros da equipe de pesquisa e realizacao do projeto farao
esforcos para continuar trabalhando conjuntamente sobre os materiais acumulados, mas
nao de todo explorados®. Como € frequente em projetos de pesquisa coletivos, o material
acumulado acabaestimulando oaparecimento de produtos futuros. Esperamos que amesma
relacdo proficua que ocorreu, durante o projeto, entre pesquisadores, gestores e ativistas
dos movimentos continue e produza resultados nao apenas do interesse especifico de cada
setor, como também do interesse geral no processo de intensificacio da democratizacao
que 0s aproximou.

Nao podemos iniciar este livro sem fazer alguns agradecimentos. O impulso
inicial na realizacdo desta pesquisa se deve, pelo lado da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, ao reitor Carlos Levi e ao Coordenador do Forum de Ciéncia e Cultura (FCC)

* Neste caso, por iniciativa de Alexandre Brasil, a0 mesmo tempo especialista na area e gestor da SG-PR, conseguimos
deixar uma marca do tema religido e movimento social, por meio do registro audiovisual de mesas de debate
realizadas em setembro de 2014, no campus da UFR] no Largo de Sdo Francisco de Paula, através do Instituto de
Histéria e entidades parceiras. Contamos também com a colaboragdo da colega Renata Menezes (UFR]J-MN-PPGAS)
neste empreendimento. Esses videos estdo inseridos no acervo do projeto constante do site do Memow.

5 Nesse sentido, 0 Memov podera ser um instrumento para armazenar o material acumulado pela pesquisa em
diferentes formatos, escritos e audiovisuais, e estimular a reunido dos pesquisadores através da circulagao dos frutos
do seu trabalho, abrindo ainda frentes para materiais e acervos dos proprios movimentos.
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desta universidade, Carlos Vainer. Este ultimo fora contatado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica para possiveis entendimentos com relacio a demandas de
pesquisas académicas formuladas por gestores daquela Secretaria, em razdo de sua
posicao na UFR] e da sua bagagem de pesquisas anteriores sobre a questdo urbana e as
repercussoes de grandes obras, como as barragens, na remoc¢ado das populagdes locais. Em
seguida, com a presenca do reitor Carlos Levi em Brasilia, foi acordada a realizacao da
pesquisa sobre movimentos sociais pela UFR]. Esses dois dirigentes da reitoria atribuiram
ao Colégio Brasileiro de Altos Estudos, centro pertencente ao FCC, a realizacdo da pesquisa.
Também mantiveram seu apoio ao CBAE nas necessidades subseqlientes, no decorrer das
tramitagdes administrativas.

O empenho de Carlos Vainer foi decisivo, no interior das pro-reitorias da UFR]
envolvidas, para que a celebracdo do Termo de Cooperacdo com a SG-PR pudesse ser
efetivado no final do ano de 2012, viabilizando o projeto. Posteriormente, ele acompanhou
de perto a concepcao inicial do projeto e a composicao das equipes de pesquisa, bem como
participou das oficinas e semindrios com a SG-PR e representantes de movimentos sociais.
Também foi estratégica a atuacdo de Isabel Alencar de Azevedo, Superintendente de
Assuntos Culturais do FCC e Diretora da Casa da Ciéncia da UFR], que ndo mediu esforgos em
acompanharacoordenagdo deste projeto nos meandros dallha do Fundao, campus principal
da universidade. Posteriormente, ela atuou como fiscal designada do projeto no interior do
Siconv (sistema de convénios da administracdo federal), o que lhe demandou trabalhos
periddicos de inspecdo do andamento administrativo e financeiro. Na administracdo do
FCC, pudemos contar com a eficiéncia de Elisabeth Queiroz, Superintendente de Assuntos
Administrativos, Paulo Caetano, Chefe de Gabinete, e Rosilane Galdino, Secretaria Executiva
do Gabinete. Por fim, agradecemos aos demais funcionarios do FCC, de diferentes setores,
com os quais interagimos na vida cotidiana, mas seria longo e impossivel enumera-los
aqui. Isso inclui os trabalhadores terceirizados que prestam servicos no prédio do CBAE,
assegurando a vida cotidiana no prédio que é sede de nossas atividades.

Agradecemos também a toda a equipe de acompanhamento do projeto da Secretaria
Geral da Presidéncia da Reptblica, em especial a seus coordenadores, Selvino Heck, grande
incentivador do empreendimento, e Willian Bonfim, do Departamento de Educag¢do Popular
e Mobiliza¢do Cidada. Willian Bonfimacompanhoude pertoosbons momentos dodesenrolar
substantivo do projeto e também enfrentou, junto com a coordenacgao do projeto pelo CBAE,
sempre de bom humor, as eventuais agruras das inimeras démarches administrativas que
sdo inerentes a projetos como este. Também tivemos contatos frequentes ao longo da
pesquisa com nossos colegas de universidade que estdao prestando seus servigos na SG-PR,
Alexandre Brasil (UFR], assessor do Departamento de Diadlogos Sociais) e Elisa Guarana
(UFRR]J, assessora da Secretaria da Juventude). Também Enaile ladanza, do Departamento
de Participagdo Social, Fabio Kobol, da Secretaria de Articulacdo Social, Iracema Moura,
do Departamento de Educag¢dao Popular e Viviane Brochardt, consultora no mesmo
Departamento, estiveram presentes em varias de nossas reunides, assim como Roberto
Pires, do IPEA (e ainda Marcel Franco Farah e José Claudenor Vermohlen). Estivemos com
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Pedro Pontual, do Departamento de Participa¢do Social, compartilhando mesas redondas na
CUT nacional, em setembro de 2013, e no CBAE-FCC-UFR]J, em agosto de 2014. Também nos
ajudaram muito nas tramita¢des do projeto na SG-PR Silvio Trida, Eduardo Fran¢a Amaral,
Mariana Bizinoto dos Santos Anjo e Mayara Lopes Gongalves, da Secretaria de Articulacao
Social, e Aline de Sa Souza, do Departamento de Educacdo Popular. Algumas entrevistas
realizadas com membros da SG-PR foram particularmente importantes para nés. Assim, o
pesquisador Marcelo Moura Mello, incumbido de observar efeitos do movimento de junho
de 2013 sobre a dindmica usual de trabalho na SG-PR, realizou entrevista significativa
com o Secretario-executivo da SG-PR, Diogo Santana. O pesquisador José Carlos Matos
Pereira também teve oportunidade de fazer importante entrevista, com Paulo Maldos,
Secretario Nacional de Articulagdo Social. Os autores desta apresentacdo, juntamente com
Marcelo Moura Mello e na presenca de Alexandre Brasil, entrevistaram a técnica Marcia
Kumer, encarregada da implantacdo, através das secretarias-executivas dos ministérios, do
software de acompanhamento das demandas dos movimentos sociais que tiveram entrada
no governo pela SG-PR.

Voltando a UFR], foram de grande competéncia em nosso atendimento as secretarias
do reitor, Raquel Silva e Valquiria Maciel. Na fase inicial da pesquisa, contamos com a
colaboracdo do pré-reitor de planejamento e desenvolvimento (PR-3), Carlos Rangel, assim
como de seus superintendentes George Pereira da Gama Jr. e Regina Loureiro. Contamos
durante todo o projeto com o apoio, no setor de convénios da PR-3, da equipe coordenada
por Natdlia Holanda. Na Fundag¢do Universitaria José Bonifacio (FUJB), contamos com o
apoio de sua presidente, Silvia Vargas, de seu Secretario Geral, Luiz Afonso Mariz, e, em
momentos decisivos, de Helena Ibiapina Lima, Superintendente Técnico-Cientifica Cultural.
Gostariamos de agradecer especialmente aos funcionarios da FUJB Thomas Comin Gregorio
Vidal, Ane Vicente Pereira e Paulo Sergio Bernardo Silva.

Finalmente, na pequena equipe do Colégio Brasileiro de Altos Estudos, tivemos
a dedicacdo incansavel de Danilo Garrido, Solange Jorge, Luciana Lombardo e Miriam
Starosky. Luciana Lombardo, historiadora, antropéloga e promotora cultural, teve
importancia decisiva no apoio ao inicio do projeto Movimentos Sociais e Esfera Publica
e na confeccao do projeto correlato apresentado a FAPER], em beneficio do Programa de
Memoria dos Movimentos Sociais, em abril de 2013. Miriam Starosky, socidloga e assistente
administrativa da UFR], foi assumindo a reformulagdo do planejamento financeiro do
projeto a medida que este progredia no interior da UFR] em dire¢do a FUJB. Miriam
Starosky foi assumindo de fato as fung¢des de secretdria executiva do projeto, lugar que
lhe foi atribuido por unanimidade diante de seu trabalho incansavel em todas as frentes
administrativas (junto a SG-PR, a UFR] e a FUJB) e de suporte a organizacao do trabalho
das equipes de pesquisa. Tal trabalho tem se intensificado nos ultimos meses com a
coordenacdo de uma equipe de forca tarefa em que pesquisadores, como Marcelo Moura
Mello, Alana Moraes, Rodrigo Lima, Danilo Garrido, Indira Caballero, José Carlos Matos
Pereira, Guilherme Simoes Reis, Melissa Moura Mello e Maria Claudia Pitrez, colaboraram
em tarefas de assessoria a coordenacdo do projeto, na preparacao das reunides finais, na
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revisdo de textos, na organiza¢ao da logistica de tarefas do site do Memov e da preparacao
do livro resultante do relatdrio final.

Contamos com preciosas sugestdes técnicas quanto ao trabalho de planejamento
do site do Memov: da parte de Ricardo Campos (especialista supervisor de informatica do
Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia, que nos foi indicado pelo colega antropoélogo
Alfredo Wagner); da colega Regina Abreu, antrop6loga da UniRio, que realizou trabalhos
académicos envolvendo desenvolvimento de portal e, por fim, de Gustavo Monteiro,
técnico da empresa contratada para a feitura do site. Fomos assessorados por Fernanda
Ribeiro, da Editora da UFR], e por Dulce Paes de Carvalho, bibliotecaria-chefe da Biblioteca
Francisca Keller do PPGAS-MN-UFR], quanto aos aspectos envolvidos na produgao do livro.
Contamos ainda com os servicos de Dayana Gomes nos trabalhos de diagramacao.

Agradecemos aos pesquisadores do projeto que nele se empenharam mesmo
enquanto aguardavam recursos que tardavam a chegar, como ja assinalamos. No inicio do
projeto, contamos com o planejamento de etapas e o orgcamento feitos por Alexandre Fortes,
historiador. Ele e Paulo Fontes coordenaram a realizacdo de um grande levantamento
bibliografico das pesquisas sobre movimentos sociais no Brasil, que contou, além de
alguns pesquisadores desse livro, com Alana Moraes de Souza, Larissa Rosa Correa e
Maya Valeriano. Alexandre Fortes, Paulo Fontes e Larissa Correa também coordenaram a
producao do dicionario de verbetes sobre os movimentos sociais.

Agradecemos também aos representantes de movimentos entrevistados ou
observados por nés no trabalho de campo, pela sua receptividade e colaboracdo. Aqueles e
aquelas que participaram nas oficinas e seminarios realizados no decorrer da pesquisa. Aos
especialistas e gestores também entrevistados. Esperamos que os resultados alcancados
neste livro possam estimular a continuidade do debate em torno das relacdes entre
movimentos sociais e Estado, na esperanca daintensificagao do processo de democratizacao
da sociedade brasileira.
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A presente introducado é fruto da discussdo com o conjunto da equipe durante
a pesquisa, mas, sobretudo apds o término da redacdo dos capitulos que se seguem.
Organizamos essas discussdes em torno de tematicas centrais, a fim de que fossem
melhor sistematizadas.

1. Lutas de classifica¢coes

A pesquisa que resultou nesse livro apresentou enormes dificuldades e talvez
algumas vantagens. As dificuldades se referem, em primeiro lugar, ao desafio da amplitude
da pesquisa: estudar os movimentos sociais atuais no Brasil em menos de um ano de trabalho
intensivo e com uma equipe grande a ser coordenada. A diversidade social e historica entre
os movimentos é muito grande: desde o movimento sindical urbano, o movimento sindical
rural e os novos movimentos de povos e comunidades tradicionais, até os movimentos
étnicos e por género e idade, a diversidade é rica e desafiadora. A dificuldade, entretanto,
pode redundar na vantagem que seria a possibilidade de reunir especialistas em diferentes
grupos e processos sociais e ter a oportunidade de confrontar os estudos especializados em
conjunto e proceder acomparacgoes sistematicas. Além disso, € uma vantagem a possibilidade
de interagcdo com movimentos e gestores por ocasido da apresentacdo e confrontacdo de
resultados parciais, como foi o caso em seminarios do projeto. De fato, ha uma especializacao
das experiéncias com os movimentos, tanto da parte dos pesquisadores académicos, quanto
dos gestores e dos militantes. Nos campos da producao de conhecimento, da gestdo ou da
militancia, ora se trata do tema da cidadania, da participagao da sociedade civil de forma
abstrata, ora se trata do conhecimento de um movimento especializado. A oportunidade
que temos de compara-los sistematicamente é uma aposta de que dai se pode trazer algum
conhecimento novo?.

Esta variabilidade entre os movimentos se reproduz em escala menor no interior
de cada um deles proprios. O capitulo sobre os movimentos de juventude assinala a
diversidade como motivo de orgulho destes novos movimentos. Eles a veem como algo
positivo e estimulante. Em geral, ha algo dessa afirmacao da diversidade nas reunides dos
representantes de determinados movimentos, quando encontram o ambiente de emulacao
causado pela diversidade de sua composicao em conferéncias e congressos.

Entretanto, pode haver também divergéncias e contradi¢des em meio a tal diversidade.
A prépria nomeacdo dos conselhos e sua adequag¢dao a determinados movimentos ja
prefiguram e propiciam aquilo que Bourdieu denomina de “luta de classificagcdes”3. Assim, no

1 . . ~ . . J

Contamos nessa sistematizagdo com a assessoria mais préxima de Marcelo Moura Mello e Alana Moraes de
Souza, que fazem parte da equipe mais ampla de revisores e organizadores dos multiplos trabalhos de finalizagdo
dos produtos do projeto que foi coordenada, nas suas urgéncias de for¢a-tarefa, por Miriam Starosky.

? Aliteratura sobre movimentos sociais produzida no Brasil é vasta e importante. Ver, por exemplo, as coletaneas
organizadas por Dagnino (2002) e por Alvares, Dagnino e Escobar (2000, para uma escala latino-americana);
e os artigos de Sherer-Warren (2006); Gohn (2011); Avritzer (2007); Alonso (2009) (2012); Bringel (2012);
Almeida e Dourado (2013). Sobre o tema da participagdo popular, membros de nossa equipe participaram em
livros resultantes de pesquisas afins, como Heredia, Palmeira et al. (2012) e Leite Lopes et al. (2004).

3 . . . A . . . ~ . N . . a .

Bourdieu (2006, pp. 444-446) imprime uma dindmica de inspiracdo marxiana a leitura da importancia dos
sistemas de classificagdes - de feicdes maussiano-durkheimianas - em todas as sociedades, generalizando para
microssituacoes cotidianas o que s6 era visto como lutas de classes macrossociais.
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capitulo sobre povos e comunidades tradicionais, a tensao existente na reunido de diferentes
movimentos, agrupados nesta categoria, é objeto de andlise. Tal tensdo ja aparece no carater
composito do nome: uma oscilagdo entre povos e comunidades. Vamos nos permitir fazer
uma pequena digressdo neste ponto. Razdes historicas podem explicar tal oscilagdo. Por
um lado, a conjun¢do da luta de seringueiros contra as formas patronais de dominacao
coercitivas - por conta de dividas - e da luta de grupos indigenas, também seringueiros, teve
sua legitimidade fortalecida a partir da auto-denomina¢do como “povos da floresta”, no final
dos anos 80. Por outro lado, paralelamente, comunidades de remanescentes de quilombos
sdo reconhecidas e, em decorréncia disso, passam a ter direito a terra como garantia de suas
tradigdes e longa permanéncia na area, sob os moldes da tradi¢do anterior de demarcagao
de territorios indigenas. Grupos e redes de mulheres quebradeiras de coco de babacu, para a
producao de castanha, organizaram-se para defender as concessoes tradicionais de acesso a
babacguais em terras privadas para se apropriarem dos frutos caidos das arvores e sem outro
uso. Estas concessoes passam a ser vistas como direitos, que, sob tal forma, sdo conquistados.
Uma série de grupos, como ribeirinhos e camponeses-pescadores, passam a se associar e ter
uma identidade prépria. O fend6meno de renascimento dos grupos indigenas do Nordeste,
que expandem as populagdes, reforcam e reinventam suas tradi¢des, também faz parte
deste quadro de emergéncia de povos tradicionais. E como se as figuras de tipos folcléricos
e de geografia humana, visualmente representadas pelo desenhista peruano Percy Lau, que
trabalhou nos anos 40 para o IBGE no album “Tipos e Aspectos do Brasil” (IBGE, 1975),
num lance de realismo magico préprio da literatura latino-americana, saissem do papel e
se revitalizassem em surpreendentes sujeitos de direitos em carne e osso. Tais fendmenos
ndo estdo desvinculados do fato de que a bandeira universalista da reforma agraria tenha
encontrado obstaculos crescentes de legitimacdo politica entre os setores dominantes da
sociedade, mas, inversamente, o caminho da demonstracdo de identidades étnicas, com
efeitos sobre a aquisicdo de direitos e acesso aterritérios, tenha tido éxitos palpaveis.

Aoseremlegitimados eminstituicdes de Estado, comonacriagcdo de novos ministérios,
secretarias e conselhos de politicas publicas, os problemas de lutas classificatorias
tém diante de si um novo cendrio para aparecerem. Confortaveis na classificacdo de
comunidades tradicionais, grupos “extrativistas” ou com identidades construidas em
torno de atividades produtivas, como os seringueiros ou as quebradeiras de coco babagu,
passam a conviver em conselhos de politicas publicas com povos indigenas que exigem que
a nomeacdo de “povos” se adicione a de “comunidades”, demonstrando que a ligacdo que
tém com a terra e o territdrio é relacionada de maneira indissoluvel a sua identidade de
povos origindrios e a sua cosmologia. De maneira analoga, os “povos de terreiro” passam
a ter uma importancia crescente nas novas instituicoes de promoc¢do da igualdade racial.
A entrada de representantes de povos indigenas, de povos de terreiros e de outras novas
“comunidades tradicionais” num conselho de importancia histérica como o de seguranga
alimentar (CONSEA) e o uso que passam a fazer dele para suas reivindicacdes, também sao
fendmenos significativos do crescimento desses novos “movimentos”.

0 fato é que, como mostram varios capitulos deste livro, para além de sua existéncia
nas suas respectivas “bases” - na luta por sua vida cotidiana, quanto a sua sobrevivéncia
econdmica (e suas formas culturais de fazé-la), quanto ao seu poder de aglutinacao emrituais
de reafirmacao identitaria, reunides e atendimentos de demandas e na confrontacdo com
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adversarios locais -, os movimentos também tém que se afirmar quando sdo considerados
relacionalmente ao Estado, nas complexidades de suas politicas publicas e teias burocraticas.

De fato, pode-se observar que essa inclusdo crescente através do Estado, se toma
tempo dos representantes de movimentos, com novas exigéncias técnicas proprias, fazendo-os
aparentemente “afastarem-se de suas bases”, traz também novas necessidades de afirmagdo
identitaria no interior do aparelho estatal, com repercussdes sobre a construcao permanente
da relacdo com as “bases”. Nesse sentido, a relacdo com o Estado, longe de ser “neutra”, em
referéncia a uma suposta pureza das bases, afeta o conjunto das relagdes no interior do(s)
préprio(s) movimento(s). Dentre tais repercussoes, estao reivindicacoes transformadas em
linguagem de Estado e em demandas de politicas publicas. Estdo ai mesmo no mundo social
das “bases”, por exemplo, o aprendizado dos instrumentos fornecidos pela Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho, assinada pelo governo brasileiro; a luta pela revogacao
da Portaria 303/2012 da Advocacia Geral da Unidoe contra a PEC 215*% as batalhas pelas leis
de cotas no acesso ao ensino; a luta pela revogacao do fator previdenciario ou a resisténcia as
leis favorecendo a terceirizacdao do trabalho nas empresas. As “lutas classificatérias” se dao,
portanto, no confronto com proprietarios, patrdes e seus prepostos, mas também entre os
préprios movimentos, na medida em que sao postos a prova pelas classificacdes institucionais.

Embora exista essa competicao entre movimentos, provocada pelos ajustamentos de
suas convivéncias em instancias estatais que os classificam (e elas proprias, eventualmente,
ajustam-se aos reparos feitos pelos movimentos mesmos), tal competi¢do parece fornecer,
entre os movimentos, empréstimos e aprendizados. Os movimentos mais gerais e
universalistas, como as centrais sindicais ou as entidades de trabalhadores rurais, vém ha
anos abrindo espaco para seus departamentos ou setores de mulheres, jovens e negros e,
atualmente, também tém aberto espaco para setores quilombolas e de outras comunidades
tradicionais. Os “povos de terreiro” possivelmente se inspiraram na auto-denominacao dos
povos indigenas ou na autodenominag¢do mais ampla, dos “povos da floresta”.

Mais especificamente, no interior das relagdes com os conselhos e o aparelho de
Estado, percebe-se o investimento de varios grupos em ndo apenas subverter os sentidos de
categorias, mas também a quem elas abrangem (por exemplo, povos de terreiro reivindicando-
se como “tradicionais”); em compor “pontes” entre as classificacdes oficiais e as formas
locais de autoatribuicao (por exemplo, acaizeiras buscando ser reconhecidas enquanto tais
no interior da categoria “povos e comunidades tradicionais”); em preencher os préprios
documentos oficiais com categorias de interesse de seus movimentos sociais (por exemplo,
quilombolas buscando o reconhecimento de sua autodenominacgao, assim como os povos de
terreiro); em inserir, em espacos cujas questdes ja estdo sedimentadas, dimensdes adicionais
na luta pela consolidagdo de politicas (por exemplo, mulheres chamando a atenc¢do para as
dificuldades de tratar da questao de género no ambito do Conselho de Relagdes de Trabalho);
em estar atentos as diferencas entre os conselhos e suas dinamicas, de forma a garantir
ganhos (em alguns conselhos é mais facil “fazer vingar” certa pauta; por isso, por exemplo,

*A Convencio 169 da OIT refere-se aos direitos fundamentais de povos indigenas e tribais, garantindo que
sejam informados e ouvidos previamente a intervengdes em seus territérios; a Portaria 303/2012 da AGU
indica as condicionantes para a demarcacgao e utilizagdo das terras indigenas, tendendo a cercear os direitos
indigenas sobre os recursos naturais; e a PEC 215, por sua vez, amplia os responsaveis pelo processo de
demarcacgdo das terras indigenas, incluindo outros entes federados e o Congresso Nacional (onde a bancada
ruralista tem grande forca).
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ha o deslocamento de certas pautas trabalhistas para o Conselho Nacional de Politicas para
Igualdade Racial). Assim, se ha incomodos e estranhamentos na coparticipa¢do em conselhos,
conferéncias e outras reunides em que se encontram movimentos e grupos sociais diversos
(como entre nordestinos e gatichos nas conferéncias de agricultura familiar, onde os primeiros
respondem aos gendtipos dominantes dos ultimos “mangando” de que os camponeses gatchos
teriam a aparéncia de “primos fracassados” de empresarios do agronegocio), ha também uma
circulacdo de ideias e praticas positivas, que levam a empréstimos e a emulagdo reciproca.

2. As estratégias de visibilizacao de novas identidades

Em virtude dessa emulacao entre identidades diversas, verifica-se uma tendéncia
ao recurso das técnicas de visibilizacdo dos movimentos. Tanto o capitulo dos movimentos
de trabalhadores rurais, como o de povos e comunidades tradicionais mostram como, nas
conferéncias de agricultura familiar ou nas de agroecologia, ha uma busca pela distin¢ao
por meio de marcas corporais ou de vestudrio, tais como chapéus de palha ou de couro,
além das camisetas alusivas a movimentos ou entidades especificas, bem como acontece no
uso de trajes indigenas ou trajes “afro” dos povos de terreiro. E como se a reunido ampliada
dos movimentos fosse um momento de conhecimento muatuo das suas diferencas e suas
variacdes ao longo do tempo. Também, como aparece nas reunides do conselho de seguranca
alimentar ou de igualdade racial, tanto as grandes diferencas entre os grupos sociais (como
as dos representados no primeiro conselho, fruto de um amplo leque de movimentos),
como as diferencas relativamente pequenas (como as do interior do segundo, considerada
a representacdo dominante dos tradicionais movimentos negros) dao lugar, igualmente, a
busca de uma visualidade dessas grandes ou pequenas diferencas.

Espagos como conselhos e conferéncias, assim como mesas de negocia¢ao, marchas,
protestos, atos etc., dao publicidade (e visibilidade) aos grupos e a suas pautas. Nao deixam de
ser notaveis as diversas estratégias dos movimentos sociais em se utilizarem de “marcadores”
ou investirem em “performances” para “solidificar” suas identidades, como por exemplo
as paradas LGBT ou o uso, por povos tradicionais, de “adornos étnicos”. Os encontros
possibilitados pelas conferéncias e conselhos muitas vezes produzem aproximacdes,
articulacoes, aliancas entre diversos movimentos, trocas de informagdes. No entanto, em
diversas ocasioes, também fortalecem fronteiras identitarias a partir da relacdo com o “outro”,
como acontece entre os movimentos camponeses e os movimentos ligados as populacgdes
tradicionais. A producao de simbolos de reconhecimento (vestimentas, acessérios, musicas,
bandeiras) é intensa nesses espacos de interacdo e afirmacao de identidade.

Além da aludida motivacdo pelo conhecimento mutuo das diferencas, a visualidade
diferencial pode ser interessante para marcar presenca diante de um publico mais amplo,
seja o dos gestores estatais, seja, eventualmente, da imprensa. A apresentacdo de novas
identidades sociais ou a reciclagem visual de identidades mais antigas liga-se também ao
trabalho de divulgacdo de novas (ou antigas) questdes publicas, cujo grau de conhecimento
do publico interno ou externo precisa ser trabalhado.

Assim, as estratégias de visibilizacdo trabalhadas nas manifestacdes e nas marchas
de rua (ou “de estrada”), através das linguagens visuais e teatrais, feitas para chamarem
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a atencao da midia, como um fato que “quebra a rotina” e é merecedor de “noticia”, sao
importadas, de certa forma, para as instadncias menos espetaculares dos conselhos e
conferéncias de politicas publicas (embora estas ultimas, por suas dimensdes, ja se
aproximem da teatralizacdo das manifestacdes). A esse respeito, pode-se comparar a
indumentaria dos movimentos das ligas camponesas dos anos 60, composta pelas camisas
brancas de botdes e calgas da indumentaria comum (pré-era do jeans), ou a indumentaria,
de aspectos ainda semelhantes, presente nas fotos do histérico 30 Congresso da CONTAG,
de 1979, com o vestuario mais colorido das fotos das manifestagdes do MST, da Marcha das
Margaridas ou da produgao profissionalizada das manifesta¢des das centrais sindicais, com
seus palanques, caminhdes de som, baldes e manifestantes uniformizados. Mas o caso mais
visivel eespetacular de manifestacdo parece ser odas “Paradas do Orgulho LGBT”, verdadeiros
fendmenos de massa na ultima década, que combinam estratégias de espetacularizacdo
e visibilizagcdo de pessoas, coletividades e demandas LGBT. Como diz o texto do capitulo
sobre o movimento LGBT, as “Paradas”, “combinando elementos das politicas publicas, do
mercado segmentado e do ativismo, [...] tém funcionado como recurso de exibicdo e criacdo
constante dessa identidade publica ‘LGBT’, dando destaque a ‘bandeiras’ especificas”.

3. A relacao entre movimentos sociais e a construcao de novas (ou
reatualizadas) questoes publicas

Muitos dos movimentos que se apresentam a esfera publica, seja ela mais
institucionalizada ou nao, sao resultado de questdes publicas recentemente construidas
e, portanto, levam certo tempo para constituirem uma pauta de confrontacdo ou de
dialogo mais especializado com o Estado. A construcao de tais questdes publicas tem a ver,
justamente, com aquilo que observamos em muitos dos movimentos estudados, a saber,
os processos de constituicado de novas categorias ou de novos significados de categorias
antigas, e também de como tais categorias (novas ou ressignificadas) se relacionam com
novos problemas sociais. Por exemplo, a categoria de “quilombolas” pula da historia do Brasil
escravista para a atualidade, ganhando novos significados, pelo menos apds a Constituicao
de 1988, relacionados a possibilidade de reconhecimento para fins de legalizacao de
territérios reivindicados. A categoria inusual de “mulheres quebradeiras de coco de
babac¢d” apareceu associada a novos problemas sociais: as restri¢des dos proprietarios a sua
entrada costumeira nas terras onde ha babaguais, para a catagdo de coco. Tais problemas
se transformam em reivindicacdes de restauracdo das concessoes tradicionais sob a forma
de novos direitos e em formas de economia solidaria (esta mesma uma nova categoria,
associada a formas de autogestdo e da organizacao da base material de novos movimentos).
Por outro lado, a categoria tradicional de “juventude” assume novos significados a partir de
seu reconhecimento como faixa etaria que se estendeu - questao relacionada a prolongacao
dos estudos e as novas formas de producao, que excluem cada vez mais um grande nimero
de trabalhadores - e que se destaca como associada a criminalidade, ao trafico de drogas
e ao genocidio direcionado principalmente a juventude negra, como mostra o capitulo
sobre movimentos, redes e coletivos jovens. Enquanto a categoria “infancia” e sua correlata,
“menor de idade” apareciam com forca, associadas aos problemas sociais da infancia pobre
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nos anos 80 (com a chacina da Candeldria, o encarceramento em institui¢des correcionais
precarias e degradantes, o movimento de meninos e meninas de rua e depois com a
promulgacado do Estatuto da Infancia e da Adolescéncia e dos conselhos tutelares); nos anos
90 e 2000, a delinquéncia e a criminalidade juvenil, bem como a for¢a da cultura jovem
(que ja se manifesta desde a virada dos anos 60 para 70), se engrandecem como problemas
sociais e tornam urgentes formas de intervencao institucionalizadas, como o Estatuto da
Juventude em 2013 e outras a¢des, culminando com a construgdo, desde o primeiro governo
Lula, da Secretaria e do Conselho da Juventude.

Assim, a sociogénese de novas categorias ou aressignificacao de antigas, a suarelagao
com problemas sociais historicamente construidos e finalmente a sua institucionalizacao®,
parecem estar por detras de varios dos movimentos que vimos em agdo nos conselhos
federais de que participam e também fora deles, em suas areas de origem ou em suas “bases”.

Mas vimos também que a aludida institucionalizacdo das questdes publicas e
problemas sociais ndo é o fim de um processo, mas um processo continuado de criacdo e
recriacao de categorias e variacdes de movimentos. E também que o confronto social com
grupos dominantes e com setores do Estado ndo termina com a institucionaliza¢do, mas
envolve, desde o interior de setores do Estado, negociacdes e confrontos continuados.

Poroutrolado,alguns movimentos podem ter sua constituicao fortemente influenciada
por politicas publicas. 0 movimento LGBT e o seu antecedente, o Movimento Homosexual
Brasileiro, muito se beneficiaram das politicas do Ministério da Satuide contra a epidemia da
AIDS. Como mostra o capitulo sobre o movimento LGBT, ha o impacto do chamado “modelo
brasileiro” de combate ao HIV-AIDS, desde meados dos anos 90, sobre a expansdo do modelo
de ONG, assumida por grande parte do movimento ativista. Com énfase no modelo preventivo,
na nao discriminacdo das pessoas soropositivas e no envolvimento direto de segmentos
sociais especificos na elaboragdo e aplicacdo das politicas, este modelo teve “consequéncias
significativas nos [...] modos de atuar e nas [...] articulacdes com segmentos da administracao
publica”, por parte do movimento LGBT. Esta articulacao “movimento social/mao esquerda
do Estado”® se renova quando a énfase passa do problema de saude publica para a questido
da discriminacao e do preconceito, quando a principalidade se converte em uma questao de
direitos humanos. A luta contra a homofobia, sustentada por esta articulacdo, soma-se a lutas
similares de confronto com a violéncia contra a mulher (conforme a Lei Maria da Penha),
contra a discriminagao racial, contra o genocidio da juventude negra.

O movimento social geralmente assume o confronto designando e exibindo a
autoria do preconceito. Os setores da administracao publica, da “mao esquerda do Estado”,
frequentemente se inclinam por uma linguagem propositiva que, muitas vezes, eufemiza
os conflitos, transformando-os numa gramatica positiva inclusiva. Exemplo disso, tal como
apontam setores do movimento negro, é o programa nomeado como “Juventude Viva”, que
tem como motivacdo atuar contrao genocidio dajuventude negra, cujos maiores responsaveis

® Ver Remi Lenoir (1998).

® As expressdes mio esquerda e mio direita do Estado estdo formuladas no livro Contrafogos 1, de Pierre
Bourdieu (1998). Essa metafora refere-se a frequente oposi¢do entre ministérios e outros 6rgaos que estao
ligados a gestdo econémica e administrativa, representando o efeito dos poderes econémicos dominantes - a
mao direita do Estado -, e as instancias institucionais ligadas ao chamado Estado social (como a previdéncia, as
politicas de saude e educacgio etc.) - a mao esquerda do Estado.

27



MOVIMENTOS SOCIAIS E ESFERA PUBLICA - 0 mundo da participacdo: burocracias, confrontos, aprendizados inesperados

28

sdo as proprias forgas policiais - e suas correlatas, menos oficiais — incrustradas no aparelho
de Estado, base do suposto monopdlio legitimo da violéncia, mas de onde se extravasa em
forca ilegitima e criminosa, preferencialmente contra os pobres. Outras técnicas de Estado
utilizadas, propositivas em relacdo a constatacdo do preconceito, sdo as “agdes afirmativas”,
que tém vasta histdria internacional. O sistema de cotas no acesso ao ensino superior (nas
universidades publicas diretamente e nas universidades privadas por meio do ProUni) e no
acesso ao servigo publico sdo agdes que sdo formuladas numa circulacao de ideias e praticas
entre movimentos sociais, ONGs e setores da administracdo publica (e do legislativo e do
judiciario), borrando as fronteiras nitidas entre movimentos sociais, sociedade civil e Estado.
Muitos conselhos de politicas publicas, com suas conferéncias e congressos correlatos, em
diferentes escalas da administracdo, sdo caixas de ressonancia de tais proposi¢des e ac¢oes,
alimentando suas préprias pautas de discussao.

4. A distancia temporal (mais proxima, mais distante) entre a forca de um
novo sujeito de direitos e o correlato grau de entusiasmo da luta pelas
reivindicac¢oes e da institucionalizacdao daqueles direitos

Vamos fazer aqui uma digressao, para expor algo que encontramos por detras da
variabilidade dos movimentos sociais estudados. Trata-se de sua historicidade inerente e
incorporada de forma diferenciada. Nao ha movimento, dentre os que aqui foram estudados,
que nao tenha uma referéncia fundamental em direitos que, consolidados ou ndo, foram
objetos de luta na Constituicao de 1988. A Carta de 88 €, assim, um marcador temporal da
maior importancia como evento e texto sintese das lutas construidas durante a ditadura
e seus relativos éxitos conquistados. Praticamente, todos os movimentos foram afetados,
se ndo em suas reivindicacdes centrais e diretas, ao menos por favorecimento de acesso
indireto a direitos (na facilitacdao a associatividade, nas formas de acesso a agdes populares,
no recurso ao Ministério Publico etc.). Do movimento sindical ao movimento indigena, das
mulheres ao entdo movimento homossexual (este ndo contemplado em sua reivindicacdo
da luta contra a discriminacdo por orientacdo sexual, que seria incluida no texto ao
lado daquele sobre discriminacdo de classe e racial), ndo ha movimento indiferente aos
resultados expressos no texto constitucional. Entretanto, muitos dos movimentos tém uma
historia incorporada mais longa e nos deixam licdes para o entendimento das dindmicas
apresentadas pelos movimentos mais recentes.

Um dos fatores que pode explicar uma dinamica diferencial dos movimentos - tanto
na variac¢do de seus repertodrios ao longo do tempo, como em seus movimentos de ascenco e
descenco, de flutuacdes de entusiasmo, de construcao de carisma e prestigio de grupo diante
da sociedade - seria a proximidade temporal entre, por um lado, o ascen¢o do movimento
social e, por outro lado, a institucionalizacdo de suas reivindicag¢des.

Vamos exemplificar com dois dos mais antigos movimentos sociais brasileiros: o
movimento sindical de trabalhadores urbanos e o movimento sindical de trabalhadores
rurais. A classificacao social de trabalhadores e operarios, como se sabe, esta envolvida
desde a revolucao industrial europeia, no século XIX, com a questdo social da divisao
em classes, a expropriacao dos produtores diretos no campo e na cidade e o aumento da
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pobreza. No decorrer daquele século e na virada para o seguinte, ndo somente foi forjada a
nog¢ao de esfera publica e de sociedade civil, com base numa imprensa artesanal democratica
préxima ao movimento operario incipiente, como também se gestaram projetos e formas
de institucionalizacdo do direito social apés levantes revolucionarios e guerras (Habermas,
1984 ; E.P. Thompson, 1987 [1963]).

A questao social do trabalho e do movimento operario aparece no Brasil logo em seguida
a tardia aboli¢do da escraviddao. Movimentos grevistas importantes, baseados em unides de
resisténcia e sindicatos fundados com base na lei de 1907, de poucos empecilhos burocraticos
para tal, deram-se entre o final da década de 10 e inicio da de 20 (em Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Recife etc.). O ponto é que essas mobilizagdes nao tiveram equivalente nos anos seguintes,
e suas reivindicacdes e demandas foram sendo institucionalizadas a partir da Revolucao de
30 sem que aparecesse uma ligacdo entre aqueles movimentos e as leis do trabalho recém
promulgadas’. A distancia temporal entre o auge do movimento social e a institucionalizagio
das reivindicag¢des fazia até com que se perdesse o nexo causal entre ambos os termos da
relacdo, de modo que as leis do trabalho puderam ser justificadas ao publico como outorga
do poder central. E claro que a edicdo progressiva de leis do trabalho foi acompanhada de
conflitos localizados de classe, como greves pela implantaciao efetiva da jornada de oito
horas, resultantes de uma lei de maio de 1932, assim como outros conflitos até 1935. Ainda
assim, a Consolidagdo das Leis do Trabalho e a terceira lei sobre sindicalizacdo, surgidas
em pleno Estado Novo, vieram reforcar a visdo da concessdo unilateral do poder. E verdade
que isso legitimou demandas dos trabalhadores em um contexto de forte poder econémico
dos empresarios aos quais estavam submetidos. Por outro lado, a abrangéncia dessas leis
acabou se limitando aos trabalhadores assalariados urbanos, deixando de fora as populac¢oes
trabalhadoras do campo, onde se encontrava ainda a maior parte da populacao brasileira, e
excluindo da regulamenta¢do o numeroso contingente alocado no emprego doméstico.

Tal exclusdo norteou o horizonte das reivindicacdes possiveis para as duas décadas
seguintes no que diz respeito a extensdo das leis trabalhistas as relacdes de trabalho no
campo. Se as denominadas Ligas Camponesas, primeiras formas de associacao camponesa,
surgidas na periferia de Recife durante os dois primeiros anos da redemocratizacdao de 1945
por iniciativa da a¢ao do Partido Comunista, foram reprimidas - de forma similar a outras
iniciativas sindicais urbanas por conta dailegalizacao renovada daquele partido -, elas foram
rearticuladas dez anos depois no interior de Pernambuco, por iniciativa de camponeses
foreiros. O custeio das despesas funerarias de trabalhadores residentes nos dominios de
proprietarios por estes atores dominantes, que em geral era tido como concessdo patronal,
estava escasseando. A rearticulacao de entidades dos trabalhadores rurais ocorreu por meio
da criacdo de sociedades mortuarias, destinadas de forma singela ao autofinanciamento de
enterros decentes. A desconfianca de que a associatividade via unides mortuarias pudesse
ser um ato de hostilidade ao patronato fez com que este ultimo designasse tais associacoes
como as antigas Ligas Camponesas, ressuscitando através da acusa¢do de comunismo a
pretérita iniciativa moribunda das ligas dos arredores de Recife de anos antes. Assim, de
1955 em diante, em Pernambuco e em outros estados da federagdo, houve um crescimento
significativo de associacdes camponesas, em muitos casos apoiadas pelo movimento
sindical urbano, que depois de 1952 foi se liberando de restrigcdes impostas desde o Estado

’Ver sobretudo Castro Gomes (1989), onde esta defasagem é destacada.
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Novo. Este movimento ndo parou de crescer nos anos seguintes, associando reivindicacdes
de extensdo da sindicalizagdo e das leis trabalhistas para o campo com a realizagdo de uma
politica de reforma agraria. Acabou por contribuir ainda para a revitalizagdo do préprio
movimento sindical urbano, fornecendo-lhe um impeto comparativo enriquecedor. O auge
deste movimento ocorreria nos primeiros quatro anos da décadade 60, e o fato é que o Estado
reconheceu essas reivindicacdes em 1963, através da edicdo do Estatuto do Trabalhador
Rural, no governo Jodo Goulart. Mesmo com a repressdo que se seguiu ao golpe de 1964,
com prisdes, mortes e desaparecimentos de muitas liderancas camponesas, em acoes que
contaram, além dapolicia e do exército, com milicias dos proprietarios, tal institucionalizacao
continuou, com a promulgacao do Estatuto da Terra durante o governo Castelo Branco e
o estabelecimento do Funrural (prerrogativas previdenciarias aos trabalhadores rurais)
em pleno governo Médici. O impeto adquirido pelo auge do movimento no pré-64 e sua
proximidade com a institucionalizacdo de suas demandas fizeram redobrar sua energia
social acumulada, contribuindo para sua relativamente rapida reconstituicdo no p6s-64. Tal
recuperacdo e a ampliacdo do movimento sindical rural em escala nacional, ap6s 1968 e
durante os anos 70, deram-se sob relativo siléncio e o desconhecimento de uma opiniao
publica amordagada e submetida a censura (além da auséncia relativa de instrumentos de
observacdo pela maioria dos cientistas sociais, neste caso®).

No final da década de 70, com as greves em Sao Paulo e no ABC paulista em 1978,
1979 e 1980, o “novo” movimento operario que, a exemplo do movimento sindical rural,
gestou-se no siléncio dos anos 70 (e que era constituido por muitos operarios de origem
rural recente), incentivou por sua vez uma mudanga de ritmo neste ultimo, que passou, da
resisténcia feita sobretudo por meio de uma politica de formacado de quadros sindicais e de
lutas na justica’, para uma luta reivindicativa direta através de greves. O 3° Congresso da
CONTAG de 1979, durante o qual o filme ABC da Greve (sobre as greves no ABC) foi exibido
em plendrio e delirantemente aplaudido, marcou essa virada que ja vinha sendo preparada.
Sucederam-se, nos anos seguintes, greves nas areas canavieiras e também em outras areas,
com uma tecnologia prépria, adaptada as vicissitudes e dificuldades das paralisa¢des do
trabalho no meio rural. O “novo sindicalismo” operario surpreendeu-se de encontrar um
movimento sindical tdo organizado nas areas rurais para acompanha-lo nas mobilizacdes
que marcaram a década dos 80.

Os pontos a serem salientados aqui sdo o ja assinalado efeito da amplitude da
decalagem temporal entre o auge da mobilizacdo social e a institucionalizacao das demandas
decorrentes, e a repercussao para um avango persistente do respectivo movimento; e a
circulacdo de ideias e praticas entre movimentos distintos e de diferentes historicidades.

Tanto o movimento sindical urbano como o rural tiveram conquistas e derrotas
na Constituinte. O primeiro viu as restricbes e controles do Ministério do Trabalho
sobre os sindicatos serem relaxadas, mas ndao conseguiu avancar na reforma sindical
pretendida, havendo, além disso, divisdes entre as centrais sindicais de entdo, que tiveram
reconhecimento tacito, mas nao formal. O segundo, por sua vez, apesar de avan¢os na

8 Palmeira (2013).

° De fato, a luta na justica sempre foi proveitosa sobretudo para os sindicatos de trabalhadores rurais - onde
as relagdes de trabalho no campo estdo sistematicamente abaixo da lei; mas também seu proveito nao era
incomum para os sindicatos urbanos.
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incorporacdo a previdéncia social, sofreu derrotas nas condi¢cdes de desapropriacdo de
terras por interesse social, dificultando a realizacdo da reforma agraria.

Contudo, os entdao “novos” movimentos sociais, como o de mulheres, o negro,
o indigena e de comunidades tradicionais, como os quilombolas, ganharam espagos
significativos no texto constitucional. O movimento de mulheres, que cresceu fortemente
na virada dos anos 70 para os 80, apresentou uma “Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes” e conseguiu que fosse incorporado ao texto da Constituicdo o artigo
5°, inciso I: “Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo”, e o artigo 2262, Paragrafo 5°: “Os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos pelo homem e pela mulher”, artigos que garantiriam um patamar
minimo na condicao de equidade de género, bem como na protecao dos direitos humanos
das mulheres (pela primeira vez nos textos constitucionais brasileiros). O movimento negro
lutou para a incorporacdo do artigo 49, inciso VIII, que dispde sobre a igualdade racial,
e do artigo 5o, inciso XLII, que tipifica o crime de racismo. No embalo da Constituinte,
conseguiu também, através da Lei Federal 7.716/89, poucos meses apds a promulgacdo da
Constituicdo, regulamentar o crime de preconceito de raca e de cor como imprescritivel,
com pena de reclusao.

O capitulo do movimento indigena mostra um ascenso importante de mobilizacdes
desde o final dos anos 70 através de comissodes pré-indio, ONGs, o CIMI, a ABA e outras
entidades que trabalhavam na assessoria e no reforgo a protecao e a reivindicacdo do direito
desses povos a ter direitos. Foi naquele momento que as primeiras organizagdes indigenas,
inicialmente entre os Terena e depois com a Federacao das Organizacdes Indigenas do
Rio Negro, se constituiram. Essa atuacdo aumentou de intensidade na preparagdo para e
durante a Constituinte, fazendo garantir avan¢os consideraveis aos povos indigenas. Estes
ganharam um novo tratamento pelo Estado, que abandonou a figura da tutela ao reconhecer
a identidade cultural proépria e diferenciada, assegurando seu direito de permanecerem
indigenas, “ao mesmo tempo em que explicitou como direito originario o usufruto exclusivo
das terras que ocupam tradicionalmente”, cabendo ao Estado zelar pelo reconhecimento
desses direitos perante a sociedade. “O papel do Estado passou, entao, da tutela de pessoas
para a tutela de direitos” (citagdes do capitulo sobre movimentos indigenas).

Apesar de ndo terem provocado mobilizacao na Constituinte comparavel a que se
deu a favor dos povos indigenas, os quilombolas tiveram importante conquista ao terem
novos direitos incluidos no texto constitucional'?, ndo obstante o carater recente da propria
publicizacao de sua nomeacgao e de sua existéncia social.

Assim, enquanto movimentos sociais mais antigos tiveram conquistas e perdas
(ou ganhos menores) com o processo constituinte, outros, mais novos, no embalo de uma
mobilizacdo recente, conseguiram direitos essenciais a sua propria existéncia.

Além disso, o Movimento Homosexual Brasileiro, entdao relativamente novo, mesmo
que nao tenha conseguido incluir na Constituicdo a criminalizacdo do preconceito por
orientacao sexual, teve, nessa derrota, uma motivacdo adicional e um horizonte de luta para
suas mobilizacdes subsequentes. Algo semelhante ao que aconteceu com os trabalhadores

10 “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Titulo X, Ato das disposi¢des
constitucionais transitorias, art. 682,
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rurais, que tiveram, em seu horizonte de lutas, 20 anos até serem incorporados a legislacao
trabalhista que havia incluido apenas os trabalhadores urbanos. Ja mencionamos que o
capitulo sobre o movimento LGBT mostra como, pelas vias indiretas da saude publica, o
movimento ativista teve ganhos associados a ONGs e partes especializadas da administracao
publica, antes de se voltar, mais fortalecido, para a pauta dos direitos humanos, apresentando
demandas que estdo entre as mais polarizadas na disputa politica mais ampla.

Outros grupos emergiram, nas suas diversidades internas, sendo agrupados na
denominacdo de povos e comunidades tradicionais. Os préprios indigenas, nos anos
subsequentes das suas conquistas constitucionais, tiveram aumentada sua organizacao, por
meio de federagdes de povos em varias regioes. Como anteriormente comentado, observa-
se areinvencao das tradicdes no fendmeno da etnogénese dos povos indigenas no Nordeste
e dos quilombolas. Outras novas categorias surgiram, posteriormente, com uma existéncia
separada a dos indios e quilombolas, embora houvesse interface com categorias mais
antigas e gerais. Esse fend0meno foi percebido por muitos antropologos através de pesquisas
e trabalhos de “extensdo”. Destacam-se os pesquisadores que, ao longo de muitos anos,
foram formando, num percurso de acumulac¢do de pesquisas de longo prazo no Maranhao,
no Para e no Amazonas (posteriormente estendidas para areas do Nordeste, Sudeste e Sul),
o atual Programa de Nova Cartografia Social da Amazonia''.

O caminho legislativo de reconhecimento desses grupos foi um real estimulador
de sua auto-organizacdo. Isso se evidenciou mais ainda em 1989, pouco tempo apéds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, com a emergéncia, na esfera internacional, da
Convencdo 169 da OIT , cujo texto seria aprovado pelo Congresso brasileiro em decreto
legislativo de 2002, e promulgado pelo decreto 5.051, de abril de 2004, pela Presidéncia
da Republica. No decreto presidencial 6.040 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, sdo
nomeadas como populacdes tradicionais faxinalenses (no Sul do pais), comunidades
de fundo de pasto (Bahia), geraizeiros (sertdo de Minas Gerais), pantaneiros, caicaras,
ribeirinhos, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco de babagu e ciganos, todos
definidos como

grupos socialmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proéprias de organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condic¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradicdo. (Artigo 32, inciso I)

Enquanto na década de 90, os acampamentos e as marchas do MST (assim como
algumas federacdes de trabalhadores rurais, apoiadas pela CONTAG) tiveram muito
destaque na cena do conjunto dos movimentos sociais, com a faléncia de agroindustrias
e com um volume consideravel de desemprego no campo e nas cidades —, nos anos 2000,
outros grupos “rurais” ou “do campo”!? apareceram mais sob diferentes identidades

11 Acessivel pelo sitio <novacartografiasocial.com>.

12 Exemplo do poder conflitivo das classificagdes e das categorias: para os guarani-kaiowa no Mato Grosso do
Sul e outros povos indigenas, a categoria “rural” é vista como associada aos “ruralistas” (setores do grande
latifindio e do agronegdcio), adversarios principais em suas lutas pela terra e responsaveis por um nimero
grande de mortes, atentados e agdes violentas dos seus “segurancas” (nome atualizado dos tradicionais vigias,

capangas e pistoleiros do Brasil tradicional), contra diversos individuos dos povos indigenas.
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étnicas e de economia moral, como formas de maior sucesso de mobilizacdo no
momento atual®3.

Assim como alegitimidade alcangada pelas identidades culturais dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais implica a disputa de terras e de territérios, também os
movimentos urbanos por moradia tém chamado a aten¢ao do publico com suas ag¢des de
ocupacio de terrenos vazios e prédios abandonados. E como se a vitalidade das ac¢des do
MST e de outras entidades do campo, realizadas nos anos 90, tivesse passado nos ultimos
anos para o territorio urbano, com o problema crescente do déficit de moradia, do preco
dos aluguéis e do aumento da especulacao imobilidria. No capitulo sobre os movimentos
urbanos pela moradia, os autores falam da formac¢do das federacdes de associacdes de
moradores antes, durante e depois da Constituinte.

Embora a questao publica da reforma urbana tenha sido levantada no inicio dos
anos 60, como parte importante das reformas de base entdo propostas durante o periodo
do governo Jodo Goulart, ela ficou em segundo plano, por conta da urgéncia que a bandeira
da reforma agraria apresentava. Com os instrumentos fornecidos pela Constitui¢do de 1988
(Cap. II, Da Politica Urbana; arts. 182 e 183) e pelo Estatuto da Cidade de 2001, em torno
da obrigatoriedade da realizacdao de planos diretores para as cidades com mais de 20 mil
habitantes, alguns governos municipais engajaram-se na construcao de planos diretores
e orcamentos participativos, e congressos de setores organizados da cidade (como em
Angra dos Reis - R], Porto Alegre, Recife, Belém do Para e Camaragibe - PE, entre outras
cidades). No embalo das experiéncias municipais, o Ministério das Cidades, criado no
primeiro governo Lula, estimulou processos participativos nos diferentes niveis de governo,
preparatoérios para a realizacdo de uma Conferéncia Nacional das Cidades, e contava com
assessores urbanistas e reformistas de grande qualidade técnica e engajamento, que se
moviam no sentido de uma retomada atualizada da pauta da reforma urbana. A mudanga
nesse ministério, feita com o objetivo de ceder lugar para partidos aliados, com vistas a
governabilidade diante do Congresso, diminuiu drasticamente o impeto reformista anterior.
No entanto, a pressao representada pelas necessidades crescentes de acesso a moradia nas
grandes metrépoles fez os movimentos urbanos aumentarem em importancia, ao mesmo
tempo que conquistam alguns avanc¢os na cogestdo de programas habitacionais do governo
(Minha Casa, Minha Vida Entidades).

De certa forma, nas cidades, os movimentos por moradia tém chamado mais
ateng¢do que os movimentos nos locais de trabalho, as greves de categorias tradicionais'* e
as movimentag¢oes sindicais. Essa aparéncia de menor ativismo dos sindicatos urbanos se
contrabalan¢a com ganhos objetivos referentes a aumentos salariais, fruto de negociacdes

13 £ interessante assinalar o alcance da analise de E. P. Thompson sobre a for¢a transformadora de tradigdes
(reinventadas) desde a Revolugdo Industrial inglesa e sobre a transformacdo de costumes em direitos. Nao ¢é a
toa que seu livro sobre a formacdo da classe operaria inglesa no inicio do século XIX (Thompson, 1963; no Brasil,
em 1987) tornou-se tdo conhecido pela for¢a de sua andlise premonitéria e inesperada das transformacgdes
sociais também em paises periféricos dos séculos XX e XXI.

1* Algumas greves sdo forjadas, nos cenarios dos tltimos anos, de formas nao tradicionais. A nova onda grevista
comeca com as grandes greves nos canteiros das grandes obras (que ndo estdo somente nas cidades, é verdade,
mas tem boa repercussio). Nos anos de 2013 e 2014, entretanto, é no dmbito urbano que vimos explodir
greves importantes de categorias que foram mobilizadas a revelia de (ou até mesmo contra) seus sindicatos:
a categoria dos rodoviarios em Sao Paulo (2013) e no Rio de Janeiro (2013 e 2014) e a categoria dos garis no
Rio de Janeiro (2014), uma greve histoérica, que promoveu uma forte mobilizagdo, com amplo apoio popular e
produziu o efeito de uma cidade imunda em pleno carnaval carioca.
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que tém sido mais favoraveis aos trabalhadores dada a situagdo de baixo desemprego,
dos aumentos do salario minimo e das melhorias em relagdao ao que se costumava chamar
de “exército de reserva” das empresas, como mostra o capitulo sobre sindicalismo dos
trabalhadores urbanos. O reconhecimento formal das centrais sindicais satisfaz uma
reivindicacdo histérica do movimento e sua presenca em multiplos conselhos de politicas
publicas faz de seus representantes agentes de um “sindicalismo cidadao”, mais amplo que
os interesses corporativos isolados de suas categorias. Além disso, suas manifestacdes
organizadas tém especificidades e concorréncias peculiares.

Apesar destes ganhos, as centrais sindicais estdo sempre ameagadas pelos avangos
das politicas de terceirizacdo da mao de obra e pelas praticas de organizacao do trabalho
reestruturadas, prejudiciais a satide do trabalhador. Tais politicas e praticas sdo levadas
a cabo pela mecanica das empresas e possibilitadas pela naturalizacdo, por parte dos
governos e daimprensa, das praticas neoliberais e do neodespotismo fabril moderno. Muitas
vezes, fora do controle das centrais e dos sindicatos, tém eclodido greves menos pacificas
em setores de construcdo de grandes obras (barragens, complexos petroquimicos etc.),
envolvendo uma forga de trabalho majoritariamente masculina e isolada em acampamentos
ou alojamentos em pequenas cidades (mesmo que itinerante ao longo do tempo). Sdo greves
que sinalizam uma menor tolerancia dos trabalhadores as praticas usuais de exploragao
das grandes empresas que administram a sua vida cotidiana, no trabalho e fora dele, nas
grandes obras (Véras, 2014).

Se a referéncia aos direitos reunidos na Constituicdo de 1988 serve de marcador em
torno do qual se pode aferir as diferentes historicidades dos movimentos - desde aqueles
que tém uma histéria que foi construida no pré-64 até aqueles que se construiram no p6s-88
-, o fato é que tais histérias incorporadas tém de agir em resposta aos imprevistos da vida
real e as questdes colocadas por conjunturas, mais ou menos efémeras, que sdo renovadas.

5. 0 Campo da Participa¢ao

Na conjuntura (ja longa) que se abriu a partir de 2003, um fato que se descortinou
para os diferentes movimentos foi o do aumento do leque de féruns de participacdo na
discussdo de politicas publicas. A questdo colocada, que faz parte do jogo politico interno
aos movimentos, de participar ou nao de conselhos de politicas publicas, os quais tém suas
limitagdes, ndo deve servir de obstaculo para se observar o que tais féruns fornecem como
rico material sobre a construgdo permanente de uma esfera publica.

Porumlado, as fronteiras nao sdo sempre nitidas entre os movimentos que participam
dos conselhos e aqueles que ndo participam. O capitulo sobre movimentos urbanos cita
uma analise critica de Erminia Maricato'®, realizada em um debate organizado pelo Comité
Popular da Copa do Rio de Janeiro sobre os efeitos nefastos dos grandes eventos esportivos
nas grandes cidades, na qual ela apresenta uma descrenca na eficicia da participacdo
institucional.Aparece no texo do capitulo um exemplo interessante de como a oposicdo
entre movimentos que “participam” versus aqueles que “ndo participam” é muito fragil:

15 Erminia Maricato é uma das principais formuladoras do projeto do Ministério das Cidades no primeiro
governo Lula e lideranca histérica da luta pela reforma urbana.
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Entretanto, fazer uma separacdo rigida entre os que participam ou ndo participam
de determinadas instanciasinstitucionais, ou entre os que apoiam ou que se opdem
ao governo federal, pode conduzir a uma visao simplista da realidade. Perdemos
muitas das nuances segmentares da posicdo (melhor seria dizer no plural)
anteriormente citada quando a mesma é esbocada assim de modo simplificado. De
fato, se desconsiderarmos estas variagdes, parecera estranho que o Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que privilegia a acdo direta nas ruas, tenha
se mobilizado em conjunto com a Central dos Movimentos Populares (CMP) em
defesa da recente aprovacgao do Plano Diretor do municipio de Sdo Paulo.

De fato, a valoracado diferenciada dos espacos de participacdo guarda fortes relacdes
com a propria historicidade de cada movimento. Como diz o capitulo sobre movimentos
rurais, “o MST, por exemplo, retirou-se formalmente do Consea ha alguns anos [como de resto,
da grande maioria dos conselhos], [mas] por outro lado, realiza um esfor¢co em participar
das discussées do Conselho Nacional de Educacdo”. Os sentidos da participacao variam, a
depender do movimento, assim como dos diferentes investimentos em distintos féruns de
participacao. Esse investimento diferenciado esta intimamente relacionado com o ciclo de
lutas e revindicagdes que os movimentos vivem, de seus objetivos no presente. A CUT, por
exemplo, é chamada e efetivamente ocupa varios conselhos e féruns participativos (mais de
uma centena). No entanto, existe uma percepcao da propria entidade de que alguns espacos
“servem” de maneira mais eficaz para as disputas de poder efetivas, enquanto outros “servem”
para articulagdes politicas e producdo de aliangas. Preocupada com a eficacia da participacdo
em tantos conselhos, a CUT nacional promoveu, em setembro de 2013, uma reunido dos seus
mais de cem conselheiros para discutir a constru¢do de um mecanismo de comunicagao e
consulta entre eles, através do seu proprio portal na internet (com senhas individuais para
os conselheiros), em virtude da necessidade de uma discussdo mais aprofundada e de uma
coordenac¢do da atuacdo nos conselhos (reunido na qual pudemos estar presentes, como
convidados). Ali apareceram os problemas decorrentes dos efeitos do dominio, por parte dos
membros do governo ou do poder econdmico, do capital técnico, informacional e politico em
tais conselhos; restaria aos conselheiros trabalhadores se contrapor a partir da acumulacao,
a ser sistematizada, de seu préprio conhecimento advindo da pratica.

Em contraposicdo as desvantagens em capital cultural e politico dos representantes
das classes populares nos conselhos, distintas formas de “pressdo” e de um “capital de
mobilizacdo” sdo possiveis de serem construidas na economia politica da participagao.

A participacdo em conselhos demonstra ndo apenas que esses espagos nao se
encerram em si mesmos (0s militantes participam por motivagdes variadas e aproveitam
a ida a Brasilia para realizar outras atividades), como também que ha alternancia entre
as formas de “fazer pressao”, tais como: a interpelacao ao ministério para liberacao de
recursos (movimento rural); marchas de sindicalistas; acdes de indigenas (a semana de
mobilizacdo indigena); os esculachos (juventude) etc. De fato, a capacidade mobilizadora de
um movimento o coloca em outro patamar nas esferas de participacao do Estado. O “capital
mobilizador” que um movimento consegue acumular acaba fortalecendo e legitimando
ainda mais o movimento enquanto interlocutor, conferindo-lhe, inclusive, mais autonomia
para estabelecer espacgos de participagao que nao aqueles previamente estabelecidos pelo
Estado (como o caso do MTST e sua interlocugao direta com o prefeito de Sdo Paulo ou do
Movimento Passe Livre, chamado pela Presidéncia da Republica para conversas).
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Por outro lado, os movimentos aprendem nas suas interacées com o poder publico
que o “Estado” e o “governo” sao diluidos e atravessados por porosidades e ambiguidades.
Como relata o capitulo sobre movimentos rurais

[Enquanto] o ministro da SGPR, Gilberto Carvalho, era ovacionado pelo
publico, cada vez que o ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento era
citado, identificado como sendo do ‘agronegdécio’, as vaias tomavam conta do
auditorio. O ‘governo’, portanto, ndo é visto como algo monolitico, assim como
o conjunto dos Conselhos subordinados aos diferentes ministérios também
sdo avaliados de modo distinto do ponto de vista dos movimentos. Em relagao
aos ‘movimentos rurais’, os Ministérios do Desenvolvimento Agrario e o de
Combate a Fome e Desenvolvimento Social parecem ser aqueles com os quais
ha uma relagdo mais ativa.

0 “mundo (ou campo) da participacao”, como chamado na feliz expressdo criada
no capitulo sobre movimentos rurais, também produz formas variadas de percepgodes e
estratégiasemrelacaoao “Estado” eao “Governo”.0Os movimentosacabam produzindorelagdes
diferenciadas com atores do Estado e do governo, buscando se posicionar nas disputas de
poder dentro do préprio campo governamental. Estado e Sociedade Civil aparecem dessa
forma mais como espacgos hibridos do que como esferas claramente delimitadas.

Além do conhecimento da diferenciacdo interna do campo governamental e do
conhecimento concreto e detalhado dos recantos onde se acham as maos direita e esquerda
do Estado, os movimentos vao se inteirando das dificuldades inerentes ao campo burocratico
e suas idiossincrasias.

A “participa¢do” dos movimentos sociais depende da disponibiliza¢do de recursos
e ndo necessariamente da institucionalizacao de politicas (ou mesmo de Ministérios)
para promover as demandas resultantes da participacdao. Abundam exemplos nos quais se
percebe a dificuldade dos movimentos de “emplacarem” politicas transversais - condicao
indispensavel para a promocao de politicas para mulheres, LGBT e negros, a medida em que
6rgdos como a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial e a Secretaria de
Politicas para as Mulheres dispdem de poucos recursos.

Além disso, os movimentos vdo percebendo que a crescente preocupacgao, por parte
das instancias estatais, com os desvios de recursos publicos, mesmo que seja de origem
legitima, tem se tornado algo como obsessiva. Isso se manifesta pelo controle cada vez mais
sistémico e ex ante dos procedimentos estatais'®. Constata-se, frequentemente, nas listas de
convidados dos movimentos para semindarios ou para a participacao nos préprios conselhos,
que varios ndo podem viajar por problemas de prestacao de contas como a perda do volatil
e efémero ticket aéreo de embarque. Ha um limite a atuacao participativa que setores do
governo promovem. As iniciativas esbarram no controle antecipado da distribuicdao de
recursos, que é a tonica atual da administracdo publica, com a utilizacdo cada vez maior
de sistemas informatizados que se autobloqueiam caso haja uma pequena imperfeicdo em
alguma de suas partes (um dos mais famosos é o temivel Siconv, sistema informatizado de
convénios, terror de usuarios, coordenadores de projetos, gestores e contadores). Ndo se
trata apenas da investigacdo de um desvio depois que realizado, mas o desvio é previsto

16 Como também sentem os pesquisadores nas universidades: é o caso da intensa vivéncia administrativo-
burocratica deste projeto, que tem a vicissitude comum aos projetos que beneficiam diretamente os movimentos
e suas bases.
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antes mesmo de qualquer ac¢do, o que dificulta a execucdo das atividades fim do Estado.
Certamente, a aproximagdo dos movimentos com o Estado e as necessidades prementes
de suas pautas trardo como reivindicacdo, tdo nobre quanto outras, o destravamento
das amarras burocraticas, sem que o controle dos recursos publicos perca relevancia. Os
exemplos e situacdes apontados por varios movimentos sociais, conforme constatado pela
pesquisa, sdo numerosos: dificuldades na compra de passagens para mulheres quilombolas
com o objetivo de irem a um evento; problemas de movimentos de mulheres com o SICONV;
multiplicacdo de procedimentos legais e burocraticos para com povos indigenas.

Para combater, ou minorar, essa verdadeira doen¢a do trabalho que acomete
liderancas dos movimentos sociais — muito bem caracterizada pelos autores do capitulo
sobre movimentos rurais ao se referirem aos “sindicalistas a beira do ataque de nervos” -,
0os movimentos passaram a recorrer a uma diferenciagao dos perfis dos “quadros” dirigentes
no interior do préprio movimento para atribuir a eles diferentes “fun¢des” no universo da
participacdo. Como relata o referido capitulo,

[...] os sindicatos, associagdes e movimentos precisam recorrer aos maisjovens, que
dominam a tecnologia necessaria para lidar com os projetos, ou a apoios externos
ou contratados (o que pode exigir mais recursos, ou habilidade para negociar as
ditas parcerias). Mas no caso dos Conselhos municipais, perpassados pela politica
municipal, a demanda é por dirigentes com experiéncia e insercdo politica local,
para evitar as situacdes mencionadas em que ‘o prefeito monopoliza o Conselho’.

Vemos, assim, que o aumento dos controles no acesso a recursos publicos através
de projetos e editais provoca o aumento de funciondrios e/ou de militantes que se
especializam no preenchimento de formularios, no manuseio dos meandros da internet
e nas atividades de prestacdo de contas, o que representa um aumento de investimentos
internos para o gerenciamento de tais recursos. Este efeito pode ser visto como um aspecto
de tendéncia crescente a burocratizacdo e oligarquizacao das organizacdes politicas que
ocorre, contraditoriamente, até naquelas mais populares e democraticas. Burocratizacao e
oligarquizacdo tais como apontadas pela analise classica do livro Os Partidos Politicos, do
colaborador socialista de Weber, Robert Michels, que descreve e analisa esse fendmeno no
Partido Social-Democrata alemao do inicio do século XX. Se um partido como o PT ou as
principais centrais sindicais, ou ainda as federacdes de trabalhadores do campo, podem
apresentar mais facilmente alguns dos aspectos descritos por Michels (com a forte excecdo
da imprensa diaria do entdo partido alemdo), também na maioria dos movimentos aqui
descritos o acesso a recursos publicos aumenta, de certa forma (na maioria dos casos ocorre
em grau modesto), o nivel de burocratizacdo das entidades sem, contudo, que isto possa ser
visto de uma forma unilinear, como perda de sua representatividade ou do poder interno
dos associados. Ao contrario, pode até ser visto como um aumento na escala de beneficios
aos associados, e portanto, como aumento de seu poder relativo, embora a um custo novo
para sua militancia e quadro de funcionarios. As burocracias, aludidas no subtitulo deste
livro, também tém seus aspectos inesperados, ao menos para o senso comum das analises
académicas rotineiras.

Além da marca geracional nessa divisdo de “perfis”, também podemos observar
outras marcas importantes: no movimento feminista é cada vez mais relevante a visibilizacao
de mulheres negras como “quadros” dirigentes, “empoderadas” e capazes de atuar nas
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esferas de participacdo do Estado, assim como o caso da visibilizacdo das mulheres no
universo sindical, ou dos “jovens da periferia’ nos movimentos de juventude. Essa demanda
da “diversidade” é cada vez mais importante para que os movimentos fortalecam sua
representatividade em esferas tradicionais e novas de participagao.

Por outro lado, observou-se um grau difuso das oposi¢cbes entre gestores e
militantes, o que pode, eventualmente, capitalizar os movimentos positivamente quanto
aos procedimentos e linguagens estatais e, inversamente, pode levar os conhecimentos
e o habitus dos movimentos para o aparelho governamental. Sobretudo no caso dos
movimentos rurais, de mulheres, LGBT, sindical e negro, as pessoas que “estdo no governo”
ja participaram, ou participam, de movimentos sociais.

De qualquer maneira, constata-se a persisténcia de tensdes em torno da producao
de uma “gramatica oficial” da participacdo, o que também estimula indiretamente suas
pequenas subversoes.

Muitos capitulos, como o de movimento negro, o de mulheres ou o de juventude,
apresentaram a existéncia de tensdes importantes para a compreensdo da participacao.
No texto do movimento negro, por exemplo, aparece a percepcao bem desenvolvida de
alguns militantes de que o Estado, por muitas vezes, legitima “a ideia de que o melhor
espaco de interlocucdao entre sociedade e Estado é o conselho” e “restringe todas as
outras possibilidades”. Dessa forma, podemos dizer que o Estado acaba produzindo uma
“gramatica oficial” da participacdo e exige, de diferentes maneiras, que os movimentos
falem a linguagem da “gestdo” e abandonem, assim, a linguagem prépria do movimento.
Desse jeito, tudo que esta fora da “gramatica oficial da participagdo” é tratado com menos
legitimidade pelo Estado.

Em contrapartida, muitos movimentos, especialmente aqueles compostos por jovens,
vém impondo um transbordamento dos limites estatais da participacao, “sub-versoes” dessa
gramatica oficial. Eles vém produzindo formas nao institucionalizadas de participacdo, seja
a partir de praticas vinculadas ao cyberativismo e ao midialivrismo, seja produzindo seus
modos de existéncia politica em espagos que anteriormente nao se apresentavam abertos
a sua “participagao”, como os shoppings no caso dos rolezinhos. Neste tltimo caso, como
salientado no texto sobre movimentos jovens, fica evidente a revindicacao pela participacao
em outros espacos que ndo apenas aqueles considerados importantes pelo Estado ou pelos
movimentos mais tradicionais. Essas novas produg¢des no campo da participacdo, ainda
que sejam desinstitucionalizadas e por fora da gramatica oficial, acabam se impondo,
nao intencionalmente, nos espacos intitucionais da participacdo, como aconteceu com
a visibilizacdo da juventude negra e da pauta da violéncia policial na agenda do governo
quando explodiram os rolezinhos.

O campo da participagdo é, também, uma resultante de multiplas vontades, um
produto histérico sem autoria, sem intencionalidade. E produto de processos histéricos
“cegos”, como nas imagens frequentes nas obras de Max Weber e de Norbert Elias (também
nio incomuns nas de Karl Marx), que salientam esse tipo de fenomeno. E o que estamos
tentando demonstrar ao colocar o aposto “inesperado” (ou “imprevisto”) no subtitulo
deste livro. Salienta-se ali ndo somente os “aprendizados inesperados” tanto de ativistas,
como de gestores, mas também o fato de que as burocracias (grandes ou pequenas) ou
os confrontos e as mobilizagdes podem produzir efeitos inesperados e nao intencionais.
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A expressdo “aprendizados inesperados” esta na linha dos fenémenos de “apropriacdes
criativas” por parte dos grupos dominados, como apontados por Bourdieu (1963) no
contexto dos trabalhadores argelinos, ou por Richard Hoggart (1969 [1957]) no interior da
classe operaria inglesa dos anos 1940-50.

O campo brasileiro da participacao, de autoria publica, coletiva, gestado desde os
conselhos de saude dos anos 70, dos conselhos de infincia e adolescéncia, dos de meio
ambiente (para ndo falar nos de antes de 1964), e aumentado em grande escala nos ultimos
anos, ¢ um fendmeno historico que veio paraficar, contanto que o processo de democratizacdo
atual permanecga. Como sabemos, processos de democratizacao podem findar e dar lugar a
processos de desdemocratizacdo; nossa historia (e a dos outros paises) esta plena disso?’.
Do interior do nosso atual processo, iniciado em plena luta contra a ditadura, e com
esforcos de organizacdo e sistematizacdo importantes na ultima década, pode-se observar a
complexificacdo da morfologia e da dinamica interna do campo da participagdo. Quando se
contabiliza de forma catastrofista (ou triunfalista, dependendo do ponto de vista) o suposto
fim da classe operaria, que destoa das multidées que entravam e saiam dos portdes das
fabricas do passado, ndo se deve esquecer da obreirizagdo dos empregados de escritorio,
dos trabalhadores terceirizados, nem dos operadores do agronegbécio mecanizado.
Também, tampouco se deve esquecer das estruturas sindicais, de suas assessorias e das
ONGs que prestam servigos para elas. Quando se contabilizavam os sobreviventes dos
povos originarios (que, depois do genocidio multissecular, ndo param de crescer desde o
fim do século passado, abracando sua etnogénese e outros processos de superac¢do), deve-
se atentar também para os milhares de ativistas, assessores e colaboradores de ONGs
que lhes dao suporte. Aos assessores educacionais, juridicos e médicos dos sindicatos de
trabalhadores rurais e constelacdes anexas. Aos médicos sanitaristas da area da saide do
trabalho ou da sadde das pessoas soropositivas. E a uma lista de pessoas e organiza¢des que
cresce a cada movimento considerado.

E preciso destacar ainda as passagens reciprocas de ativistas entre a administracdo
publica e os movimentos. Observa-se também a entrada para o ensino técnico ou superior
de estudantes com origem nas classes populares, especialmente de filhos de ativistas
dos movimentos. Sdo resultados ndo intencionais do processo de translacao da estrutura
de classes para o alto, ocasionado pelos investimentos em educag¢do, ou resultados
premeditados em tantos trabalhos e projetos dos atores que rondam essa constelagdo
do universo da participacdo (como o ja mencionado Programa de Cartografia Social da
Amazonia, os museus de favelas, a capacitacdo dos promotores culturais dos bairros
populares, favelas e periferias etc.).

A experiéncia desse campo da participa¢do, dentro e fora dos espagos institucionais,
enriquecida com os aprendizados mutuos entre os movimentos sociais e os gestores
comprometidos com os avancos dos processos de democratizacdo, constitui um aciumulo
importante para o movimento popular. Os acertos e erros dos atores envolvidos sdo fontes
de novos aprendizados e de acumulacdo de forcas para uma luta de longo prazo pelo
aumento significativo de poder das classes e setores dominados da populagao brasileira. O
capital de mobilizagcdo dos movimentos sociais tem, a partir dos conhecimentos adquiridos

17.0s processos de democratizacdo e de desdemocratizagdo sdo trabalhados por Charles Tilly (2013, pp. 65-92)
através da sistematizacdo de caracteristicas de diferentes conjunturas histéricas de diferentes paises.
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na confrontacdo com o Estado (por conta da sua representacdo dos setores dominantes) e
na cooperag¢do com os gestores minoritarios da mao esquerda do Estado, grande potencial
de crescimento e aquisicao de legitimidade para os embates inerentes aos seus propdsitos
de intensificacdo de uma democracia que implique reconhecimento e igualdade.
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1. Introducao

O movimento sindical tem tido uma importante trajetoria de lutas e de demandas
por direitos ao longo da historia brasileira das ultimas décadas. Em conjunturas variadas,
organizou-se como movimento ou instituicao para reivindicar do Estado e das empresas o
reconhecimento de sua existéncia como representante legitimo da classe trabalhadora, ja
que a acao sindical, na sua diversidade, foi objeto de forte regulacado estatal, principalmente
a partir dos anos 1930 e 1940 com o estabelecimento da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT). Assim, sua legalidade passou a depender da tutela do Estado e dos principios
corporativistas do entendimento entre as classes sociais.

Entretanto, isso ndo significou paralisia da acdo politica, e os exemplos histéricos
demonstram a manifestacdo consistente de diferentes formas de protesto de greves
nacionais, regionais e locais, e do acdmulo de praticas cotidianas de resisténcia no interior
das empresas. Nos periodos democraticos, o movimento sindical tornou-se ator politico
importante na vanguarda da defesa dos salarios, do emprego e de melhores condi¢des de
vida. Nos periodos de ditadura e autoritarismo, embora perseguido e controlado, tornou-se
uma referéncia na luta pela liberdade e pela democracia.

A partir dos anos 1980, com a criagdo de novas centrais sindicais, em desafio as leis
da ditadura, e com sua participacdo nas iniciativas que levaram ao retorno dos mecanismos
democraticos de representacdo, assim como sua influéncia no processo de incorporacao
de direitos trabalhistas na Constituicdo de 1988, os sindicatos passaram a se manifestar de
forma organizada em nivel nacional e passaram a ter uma maior capacidade de interferir
na vida do pais. A legalizacdo das Centrais Sindicais em 2008, durante o governo Lula,
confirmou esse movimento e legitimou a ac¢do sindical nas discussdes sobre rela¢des de
trabalho e politicas econdmicas e sociais no pafs.

2. Uma década de transformacgdes na area trabalhista

Na ultima década, a eleicdo de governos de perfil trabalhista teve consequéncias
positivasno quadro geralde emprego e distribuicao de rendano Brasil. Ao contrariodadécada
de 1990, marcada por politicas de tipo neoliberal, que resultaram em um baixo crescimento
econdmico, em niveis recordes de desemprego, na informalizacdo e na precarizacdo das
relacdes de trabalho (Araujo e Oliveira, 2010, p. 3-4), os governos comandados pelo Partido
dos Trabalhadores destacaram-se pela adogao de politicas de valorizagao do salario minimo,
de criagcdo de empregos formais e de redugdo do desemprego. Os graficos a seguir mostram
essas mudanc¢as em ndmeros.

O Grafico 1 trata da evolucdo do valor real do salario minimo, instrumento decisivo
para combater a desigualdade no pais. O valor em Reais sobe de R$ 385,32 em 2003 para R$
724,00 no ano de 2014.
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Grafico 1
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Fonte: Elaboracgdo proépria a partir de dados do DIEESE
(Nota Técnican.132, dezembro de 2013, atualizado em janeiro de 2014).

Os dados do grafico 2 revelam tendéncia a uma politica de valorizagdo do trabalho, cujos
dados combinam os indices de Gini, rendimento domiciliar per capita e salario minimo real.

Grafico 2
Indices de Gini do rendimento de todos os trabalhos"” e do rendimento
domiciliar per capita e salario minimo real, na média anual (Julho/1940 = 100)
Brasil - 1999/2009
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Fonte: IBGE. Pnad; DIEESE

Elaboragdo: DIEESE

Nota: (1) Exclusive as informagdes das pessoas sem declaracdo de rendimento de todos os trabalhos
Obs.: Em ano de Censo Demogréfico, como em 2000, a Pnad ndo vai a campo

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992/2007; v.30, 2009.
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0 quadro positivo também aparece quando se observam o estoque de empregos
formais e a evolucdo do seu indice de crescimento:

Grafico 3

Estoque de empregos formais e evolucao do indice de crescimento do estoque
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Fonte: Grafico elaborado por DIEESE. Base de dados MTE -Rais.

Reorganizando os dados pelos periodos dos mandatos presidenciais, é possivel
observar um aumento dos empregos formais e uma reducdo do desemprego durante os
governos de perfil trabalhista.

Tabela 1
Mandato Presidencial Anos Em milhoes
1999 -
2000 26.2
Cardoso 2 1999-2002 2001 272
2002 28.7
2003 29.5
2004 314
Lula 1 2003-2006 2005 132
2006 35.2
2007 37.6
2008 394
Lula 2 2007-2010 2009 417
2010 44.0
2011 46.3
Dilma 2011-2014 2012 474
2013 -

Fonte:Elaboracdo proépria, a partir de DIEESE. Base de dados MTE -Rais.
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Grafico 4

Evolugao da taxa de desocupacio, 2004-2014 (%)

= Total

Recife

Salvador

~—PAlegre

Fonte:Pesquisa Mensal de Emprego (PME), IBGE, 2014.

Este contexto de transformag¢des macroecon0micas positivas na area trabalhista tem
colocado importantes questdes para o movimento sindical e para sua relagdo com o Estado.
Cresceuadiscussao e a critica sobre novas formas de participagao social implementadas pelo
governo, especialmente nos diversos Conselhos instituidos como instancias de negocia¢do
e busca de consensos; ao mesmo tempo, criaram-se outros modos de articulagdo com um
aumento da fragmentac¢do interna ao movimento.

3. Movimento sindical e histdrico da participacao

A participacdo em espacos de decisao sobre politicas publicas relacionadas com
a questdao do trabalho sempre foi uma das principais reivindicagdes dos trabalhadores
e dos sindicatos, em diferentes conjunturas, nas ultimas cinco décadas. No periodo da
ditadura civil-militar de 1964, essa possibilidade ndo existiu, pois a presenca sindical
sempre foi vista como uma ameaca ao regime de exce¢do. No entanto, pode-se dizer que
mecanismos variados de resisténcia politica nas areas urbanas e nas areas rurais,
que se constituiram em lutas de contestacdo cotidianas nos espagos de trabalho e
nas manifestacoes de greve acumularam uma forca de transformagdao que termina
por influir nas decisdes da Constituinte e na elaboragcdo da Constituicdo Federal de
1988, que criou novos espagos participativos - em especial, conselhos e conferéncias
nacionais. Essa estrutura foi sendo ocupada gradativamente ao longo dos anos 1990
com o processo de redemocratizacdo do paifs.

Algumas iniciativas incluiram sindicatos e trabalhadores em féruns de discussao e
decisdo. A mais conhecida talvez tenha sido a experiéncia tripartite das Camaras Setoriais,
em especial a da Indudstria Automotiva, no inicio dos anos 1990, na qual o movimento
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sindical teve um papel expressivo no debate sobre alternativas no enfrentamento da crise
econdmica e preservacao dos postos de trabalho.

A partir do primeiro mandato do Presidente Lula (2003-2007), no entanto, pode-
se dizer que o espaco politico de participacdo dos sindicatos e dos movimentos sociais
ganhou outra dimensao. A ideia foi a de promover o “didlogo social” e ndo a “parceria”,
com o estabelecimento de instancias de didlogo entre agentes sociais, sem que fossem
apagadas as suas diferencas de interesses e de classe. Nesse contexto, a operacionalizacao
e a efetividade de tais espacos passaram a depender de estruturas institucionais, modos
de funcionamento e de visdes sobre a sociedade civil e da participacao na formulagao
de politicas publicas (Teixeira, Souza e Lima, 2012, p.11). Esses novos espac¢os de
participacdo, especialmente conselhos e conferéncias nacionais, difundiram-se em parte
da sociedade civil e de governos municipais e, no caso do movimento sindical, buscaram
criar praticas de discussao e de negocia¢do ainda inéditas no pais.

Embora o movimento sindical tenha assento em varios conselhos, sua participacao
mais frequente ocorre no Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), no
Conselho de Relagdes do Trabalho (CRT), no Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (CODEFAT) e no Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES).
Vale destacar que nesses espacos prevalece um debate sobre o trabalho marcado pela
disputa por interesses econdmicos, o qual se refere a uma concepg¢do mais tradicional
de uma classe trabalhadora urbana, masculina e industrial. Outras questdes importantes
relacionadas ao trabalho, como aquelas ligadas as tematicas de género, raca e juventude,
ou mesmo relativas ao trabalhador rural, no entanto, acabam ficando de fora de tais
conselhos e sdo deslocadas para conselhos especificos como o Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres, de Promoc¢ao da Igualdade Racial, etc.

Houve um empenho politico durante os mandatos do Presidente Lula para o
reconhecimento oficial das centrais sindicais no pais. Esse reconhecimento, que se
transformou na Lei n? 11.648, aprovada pelo Congresso Nacional, conferiu as Centrais,
além de 10% do total da contribuicdo sindical compulséria, “a atribuicdo de elaborar e
coordenar as politicas gerais de acdo das entidades sindicais a elas filiadas e de atuar
em nome da generalidade dos trabalhadores, com uma representagdo proporcional ao
numero de filiados” (Araujo & Oliveira, 2010, p.11-12), e a possibilidade de as mesmas
atuarem em espac¢os de didlogo de composicao tripartite que tratassem de temas de
interesse dos trabalhadores.

Além disso, o reconhecimento legal gerou a criacao de novas centrais por conta
tanto da possibilidade de obtencdo regular de recursos como pelo alinhamento politico
a favor e/ou contra o governo. Transcorridos seis anos da lei, o nimero de sindicatos
filiados as Centrais multiplicou-se. O Grafico 5 a seguir mostra um incremento do numero
de sindicatos filiados a todas as Centrais, enquanto o Grafico 6 revela a representatividade
das Centrais de acordo com o nimero de trabalhadores.
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Grafico 5
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Consulta de afericdo das centrais sindicais, 2014.

4. 0 movimento sindical nos conselhos e em outras formas de participacao

Os dados de pesquisa sobre o movimento sindical urbano e a experiéncia de
participacdo social em temas relacionados ao trabalho foram obtidos por meio de um
conjunto de entrevistas realizadas especialmente com sindicalistas, homens e mulheres,

envolvidos em Conselhos, mas também com sindicalistas que questionam esse tipo de
participagdo. As questdes versaram sobre o funcionamento dessas instancias de debate e
negociacdo, o uso que fazem desse espaco de disputa politica, a avaliagdo positiva e negativa
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da eficacia dessa experiéncia de representacao, as criticas aos 6rgaos do governo e da justica
do trabalho, as criticas a proximidade das centrais sindicais com o governo, as sugestdes de
mudanca de funcionamento, especialmente no que diz respeito ao carater nao deliberativo
dos conselhos, e aincapacidade de tornar transversal o debate sobre o trabalho em situacdes
sociais que envolvem a representacao por género, raca e idade.

O trabalho de campo teve inicio com foco nas reuniées do Conselho de Relagdes de
Trabalho (CRT). Comparecemos a reunides, em outubro e dezembro de 2013, e em fevereiro
e abril de 2014. Acompanhamos também a reunido bipartite do CRT, as reunides da bancada
de trabalhadores, as reunides do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
incluindo a primeira reunido apds a mudanca para a Casa Civil (abril de 2014). Foram
realizadas entrevistas com sindicalistas das seguintes Centrais Sindicais: NCST, CGTB, CTB,
CUT, Forga Sindical, UGT e com sindicalistas que nao participam dos Conselhos - a CSP-
Conlutas e a Intersindical. Participamos da 8a Marcha das Centrais Sindicais em Sao Paulo,
em abril de 2014, e entrevistamos algumas de suas liderancas para tratar sobre a participacao
dos sindicatos no debate acerca de politicas trabalhistas e econdmicas. Estivemos em um
Seminario Internacional sobre questdes do mundo do trabalho e do movimento sindical na
sociedade contemporanea, organizado pela UGT, em parceria com o Centro de Estudos e de
Economia do Trabalho (CESIT-Unicamp), por ocasido do 1o de Maio de 2014, além de termos
acompanhado as comemorac¢des da data organizadas pela Forga Sindical (com grande evento
na Praca Campo de Bagatelle, em Sao Paulo) e pelas Centrais ndao reconhecidas, com apoio de
outros movimentos sociais (com manifestagcdo na Praga da Sé, em Sdo Paulo).

Tivemos também a preocupacdo de entrevistar liderancas femininas tendo em
vista a presenca majoritariamente masculina nos Conselhos que tratam das questdes do
trabalho e a auséncia de discussdo sobre a mulher trabalhadora nesses espacos. Por fim,
conversamos com conselheiros do CODEFAT, do Conselho Nacional de Economia Solidaria,
além de estarmos presentes na assembleia de negociagdo dos metroviarios de Sdo Paulo em
plena greve contra a empresa estatal controladora do Metr®.

4.1 A participacao em Conselhos e o reconhecimento das Centrais Sindicais

A maioria dos entrevistados destacou a importancia dos Conselhos como espacgos
institucionais de didlogo entre o governo e a sociedade civil. Na verdade, os sindicalistas
reconhecem que através dessas instancias de negociacdo, que foram reivindicadas pelos
trabalhadores e sindicatos no periodo ditatorial, o sindicalismo brasileiro passou a atuar
em decisOes importantes sobre questdes relativas ao trabalho e criou condi¢des para uma
efetiva articulacdo entre as centrais sindicais na disputa permanente com outros agentes
sociais presentes nos Conselhos.

Em termos de formulacdo das politicas, ou do acompanhamento das politicas
publicas ja implementadas, ha uma participacdo efetiva, ndo s6 do movimento
sindical, mas do movimento social organizado no Brasil. Algumas coisas a gente
consegue formular, algumas a gente impede que sejam formuladas. (Dirigente da
NCST, representante em conselho).

Acho importante a criacdo e a participacdo da sociedade em geral, e do movimento
sindical. Porque a gente discute varias questdes inerentes a classe trabalhadora. Sdo
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temasespecificos,sdotemasgerais que atingemtoda coletividade. Porisso éimportante
o envolvimento das centrais. (Dirigente da CUT, representante em conselho).

Os relatos sobre a experiéncia de participacdo sindical no principal conselho de
discussdo sobre questdes do trabalho, o CRT, revelam uma particular utilizagdo desse espago
para se fazer avancar pautas trabalhistas, defenderem-se posi¢coes articuladas das centrais
sindicais e impedirem-se retrocessos. Os entrevistados ressaltaram a pratica de promover
um encontro dos sindicalistas antes das reunides bipartites?’, quando os representantes dos
trabalhadores “quebram o pau” para avaliar suas divergéncias internas, mas decidem por
um posicionamento unificado diante das posi¢des do governo e/ou do patronato.

De acordo com um dos conselheiros da CGTB: “Nao tem questao politica importante e
significativa que ndo passe pela opinido das centrais sindicais, por uma reunido das centrais
sindicais, e que se concretize muito nos conselhos”.

Outra vantagem da participacdo no CRT é a possibilidade de se perceber o
posicionamento do “outro”:

0 Conselho de Relagdes do Trabalho é um espago para construir ideias consensuais.
Participam os empresarios, os trabalhadores e o governo. Mas ter uma ideia
consensual sobre questdes sindicais entre esses setores ndo é uma coisa muito
facil. Serve entdo para vocé tomar conhecimento da posi¢io do outro, de procurar
construir uma posi¢cdo unitaria de cada bancada (Conselheiro da CGBT).

Na avaliacdo dos entrevistados, a disputa pela pauta de discussao do CRT tornou-se
estratégica para a defesa dos trabalhadores. A dindmica desse Conselho levou os sindicatos
a se articularem para manter ou rejeitar pontos da pauta colocada pelo governo ou pelos
representantes empresariais. Nas palavras de uma lideranca da NCST e conselheiro:

Algumas coisas a gente consegue formular, algumas a gente impede que sejam
formuladas. Na reunido do CRT, mesmo o governo demonstrando grande
interesse, a bancada dos empregadores demonstrando um grande interesse no
contrato de curta duracdo, o movimento sindical entendeu que era um risco,
daquilo ser utilizado depois para aumentar a rotatividade. Os conselhos estdo
dando pelo menos um pouco de poder para inibir algumas a¢des prejudiciais ao
mercado de trabalho.

O item sobre a regulamentacao dos contratos de curta duracao foi apresentado no
CRT em reunido de dezembro de 2013 e, segundo os relatos, gerou muita tensdo entre os
conselheiros. Um representante da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) insistiu na
necessidade de regulamentacdo da matéria, e a representante da Confederagdo Nacional do
Transporte (CNT) e a bancada patronal demonstraram grande interesse em sua aprovacao.
O Ministro do Trabalho, por meio do presidente do CRT, fez um pedido de urgéncia, de
modo a permitir a edicdo de uma Medida Provisoéria. Diante do impasse, um sindicalista
criticou a conduc¢do do debate e afirmou que quando algo interessava ao patronato, eles
tinham “pressa”; outro sindicalista acusou o presidente do CRT de estar “fechado” com a

! Em sua estrutura o CRT é constituido por duas camaras bipartites, uma delas formada por cinco titulares
e igual numero de suplentes, representando os trabalhadores indicados pelas Centrais Sindicais e por cinco
representantes do Governo indicados pelo MTE; a outra é formada por cinco titulares e igual nimero de
suplentes, representando os empregadores indicados pelas Confederacdes e por cinco representantes do
Governo indicados pelo MTE - as chamadas “bancada dos trabalhadores” e dos “empregadores”.
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bancada empresarial. Por fim, a bancada de trabalhadores “aceitou” a indicagdo de prazo
estabelecida pelo governo, mas na data indicada entrou com o “pé na porta” e decidiu que
nao discutiria o contrato de curta duracdo. Um sindicalista da CGTB e conselheiro do CRT
reconhece que tais situagdes reforcam a importancia do Conselho, no sentido de impedir as
pressoes vindas do governo e do patronato:

Na Copa veio a ideia de criar uma nova legislacao de contrato de trabalho, em que
vocé ndo teria mais os direitos da CLT, e se isso vira lei... Entdo é uma forma de
burlar a legislagdo trabalhista e nés [barramos]... O governo chegou a apresentar
essa proposta junto com o empresariado, mas o fato de ter o Conselho de Relagdes
do Trabalho, nés balizamos no sentido de impedir essa possibilidade.

O relato de uma lideranga da CUT vai no mesmo sentido:

Muitas vezes o governo leva temas que ndo sdo importantes no entender dos
trabalhadores. Um exemplo € [...] quando eles quiseram apresentar a proposta do
contrato de curta duracdo. Foi uma reunido que a gente teve que colocar o pé na
porta. Eles queriam empurrar goela abaixo um projeto ruim para os trabalhadores.

Ha liderancas que observam a dinamica do conselho consultivo de forma positiva,
na medida em que a mesma possibilita um didlogo maior entre as diferentes bancadas.
Entretanto, ha dividas entre os membros sindicais quanto a efetividade dessa participacao,
justamente pelo fato de o CRT ser uma instancia apenas consultiva, compreendida como
espaco de legitimacao de medidas que acabam sendo implementadas em outras instancias.
Segundo um representante da NCST:

0 movimento sindical tem ficado muito na defesa. A gente vai olhar a pauta do
CRT, por exemplo, pouca coisa consegue ser demandada por nés. Estamos muito
areboque do governo e dos empresarios. Eles sempre demandam mais do que
a gente. A gente no CRT tem uma atribui¢do muito restrita por ser consultivo e
nao deliberativo.

Outro sindicalista da CUT e conselheiro afirma a importancia do exercicio do debate
interno ao movimento sindical:

Necessariamente tem que ir para o debate. Se vai ter reunido da camara bipartite
a tarde, de manha a gente faz a reunido da bancada dos trabalhadores. S6 com os
trabalhadores, discutindo a pauta. Ali a gente tira uma posi¢do das centrais sindicais
[..] Tem tema que tem divergéncia entre a gente. Claro que tem. As centrais sdo
plurais, tem pensamentos diferentes, mas a gente acaba tirando uma posig¢ao tnica.

Para os entrevistados, a possibilidade de didlogo entre as centrais deveu-se em
muito ao reconhecimento oficial de sua existéncia, o que permitiu a consolidacdo de um
movimento mais unificado dos trabalhadores. Segundo um sindicalista da CGTB:

Eu acho que o reconhecimento das centrais foi um marco na luta dos trabalhadores
brasileiros. [...] Até entdo n6s viviamos um periodo em que as contradi¢des entre as centrais
eram o aspecto principal de nosso relacionamento. Entao as centrais se especializaram
em elei¢oes sindicais, em organizagao de eleicdo, em disputas no Ministério do Trabalho,
correntes de influéncia, nesse terreno. Eu acho que nisso ai, houve uma modificacao.
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Outro sindicalista, da CTB, concorda com esse posicionamento:

As centrais sindicais, na verdade, eram ONGs. Ndo eram reconhecidas nem na
Constituicdo, nem pelos 6rgaos de governo. Tinha um reconhecimento politico,
mas ndo juridico. As centrais sindicais, para entrar com qualquer acdo, tinha que
ser através de uma confederacdo, por que ela ndo tinha personalidade juridica
para tal.

E prossegue:

0 Férum das Centrais é um espaco para se discutir o que unifica as centrais, o que
diz respeito aos direito dos trabalhadores, por mais divergéncia politica que tenha
de pensamento politico de cada central sindical. Por exemplo, reducdo da jornada
de trabalho, unifica todo mundo, contra o projeto de terceirizacdo. Tem uma ou
outra central que tem ponto aqui ou acold, mas do ponto de vista geral unifica todo
mundo. Fim do fator previdenciario unifica todas as centrais sindicais.

No entanto, outras questdes relativas ao reconhecimento sdo também mencionadas
pelos sindicalistas das Centrais legalizadas e das Centrais ndo reconhecidas. Apesar de haver
busca de unidade e estabelecimento de parcerias nos confrontos com os empregadores,
também existem, internamente ao movimento sindical, varias discordancias. Um dos
elementosnegativosapontados pelossindicalistas € umamaior fragmentacdointerna, devido
principalmente ao crescimento do nimero de centrais sindicais? e de um acirramento nas
disputas em relagdo as bases e filiagdes sindicais, ao acesso ao imposto sindical e a presenca
do sindicatos em espacos de poder. E nesse sentido que se manifestam dois entrevistados
da CSP-Conlutas, que nao participam da dindmica dos conselhos, seja por convic¢ao, seja
pelo fato de pertencem a uma central ndo reconhecida:

Foi uma manobra politica do governo, mais um passo no sentido da cooptacao.
Uma forma de fazer uma distribui¢do do imposto sindical.

E importante refletir sobre como um governo que se sedimentou no movimento
sindical, como ele age para poder ter controle. O reconhecimento das centrais e
as contribuicdes que as centrais recebem hoje reforcam a tese da organizacdo
sindical [...] que foi aplicada pelo Vargas aqui no Brasil.

Da mesma maneira manifesta-se um sindicalista da Intersindical: “Claro que a
unidade sempre beneficia os trabalhadores e a existéncia de muitas centrais, na nossa
opinido, enfraquece, ndo é desejavel esse cenario de fragmentacao”.

O relato de outra lideranca sindical, filiada a CUT, confirma o aumento da disputa
entre centrais sindicais e sindicatos:

Alegalizacdo das centrais sindicais também levou a uma disputa ferrenha. A partir
do momento em que as centrais sindicais precisaram ter um niimero minimo de

2Em 2010, de acordo com dados de Araujo & Oliveira (2010, p. 21), além das mais antigas CUT (1983), CGTB
(1983) e Forga Sindical (1991), formaram-se novas centrais: (i) CSP-Conlutas (2004) com hegemonia do PSTU
(Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados); (ii) Nova Central Sindical (NCST) constituida a partir de
confederag¢des mais tradicionais de distintos setores (2005); (iii) Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), criada
a partir da fusdo entre a CGT, a Central Auténoma dos Trabalhadores (CAT) e a Socialdemocracia Sindical
(SDS) (2007); (iv) Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB), formada a partir da Corrente Sindical Classista
(CSC), ligada ao PC do B (Partido Comunista do Brasil) e até entdo atuante na CUT, (2007); e (v) a Intersindical,
vinculada ao PSOL (Partido Socialismo e Liberdade).

53



MOVIMENTOS SOCIAIS E ESFERA PUBLICA - 0 mundo da participacdo: burocracias, confrontos, aprendizados inesperados

sindicatos filiados para serem reconhecidas e passar a receber um percentual do
imposto sindical, houve uma disputa fratricida, de conquistar sindicatos. Vai ter
unidade de acdo no Congresso para lutar pelo fim do fator previdenciario, 40 horas
semanais, outras acdes em relacdo a politica econdmica, combate ao desemprego,
mas a legalizacdo [...] potencializou essa disputa pela representatividade, até de
criacdo de centrais sindicais partidarizadas.

Um sindicalista da Forca Sindical argumenta no mesmo sentido e ressalta que o
processo de disputa entre as centrais para o aumento da representatividade na base, quando
a mesma € relacionada a proposta politica, é legitimo, mas é negativo quando relacionado ao
“famigerado imposto sindical”, relembrando que “nao é um dinheiro qualquer: sdo mais de 100
milhdes de reais”. A percep¢ao do impacto negativo relacionado ao recolhimento do imposto
e a participacao nos espacos de poder aparece no depoimento de lideranca da Intersindical:

O problema é que algumas centrais surgiram para pegar o imposto sindical ou para
participar desses féruns. Porque tem muito isso, o cara que gosta do cafezinho, de
estar perto do poder... Infelizmente isso é muito forte no movimento. A sociedade
esta toda impregnada por essa ideologia. (Lideranga da Intersindical)

No que se refere a disputa pelas bases, as lideran¢cas mencionaram uma espécie de
“profissionalizacdo” das elei¢des sindicais, o que faz com que as centrais ndo reconhecidas
e que se posicionam contra o recolhimento do imposto sindical acabem tendo dificuldades
para arregimentar categorias e/ou sindicatos considerados de maior peso. Em geral, os
sindicatos e as chapas em disputa eleitoral solicitam apoio as centrais como uma forma de
obter recursos e ndo por conta de um alinhamento politico-ideologico. Algumas liderancas
veem essa questao como um problema a ser superado:

As elei¢des estdo ficando extremamente disputadas. Sindicato grande nao disputa
uma eleicdo sem o apoio de uma central, com carro de som, material, imprensa
especializada e campanha. [...] Ainda hd uma volatilidade nessa questao de filiacao,
eu espero, pelo menos a gente batalha paraisso, que va diminuindo no decorrer do
tempo porque ndo vai interessar muito aquele pula-pula, pingando de central em
central. (Lideranca da Forga Sindical).

Nesse contexto, Centrais que nao dispdem de tais recursos - CSP-Conlutas e
Intersindical - reclamam que enfrentam “verdadeiros exércitos nas elei¢des” e encontram
“barreiras poderosissimas”. Liderancas dessas Centrais, no entanto, afirmam que, apesar das
dificuldades na disputa pelos grandes sindicatos, a possibilidade de “furar o bloqueio” existe:

Vocé consegue furar esse bloqueio quando ha um processo de rebelido de base,
quando hd um processo de questionamento muito forte. [...] Tem muita gente
que s6 faz eleicdo na vida, é profissional de eleicdo, mesario profissional. Toda
semana esta em algum lugar do pais fazendo elei¢do sindical. E diferente de reunir
militantes, trabalhadores que querem resgatar o seu sindicato, fazer uma disputa.
(Liderancga da Intersindical).

Ainda que haja uma “volatilidade” nas filiacdes dos sindicatos as Centrais, algumas

liderangas apontam para um processo de “especializacdo” em categorias especificas de
trabalhadores, no sentido de “construir categorias mais organicas a central” - em especial
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quando os sindicatos ndo estdo filiados de forma isolada e quando ha confederagdo e/ou
federacdo de setor.

As centrais representam os sindicatos de modo geral [...] mas vocé pode comecar a
ter situacdes que a central vai se identificando com segmentos [...] os comerciarios,
por exemplo, que é um grupo grande, de repente a minha central vai privilegiar
trabalhar com os comerciarios. Entdo eu quero trazer para dentro da nossa
central os sindicatos e federa¢des de comerciarios, prestadores de servico, quero
representar esse segmento. (Lideranca da Forga Sindical).

A partir desse cenario de legalizacao e reconhecimento das centrais, o debate
sobre os critérios que organizam e definem a estrutura sindical tornou-se um elemento
que divide opinides e revela as cisoes internas ao movimento. Essa foi justamente uma das
tematicas discutidas nas reunides do CRT observadas por nés, relativas ao sindicalismo
rural que tiveram o apoio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Brasil (CONTAG),
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil (FETRAF-Sul)
e Federacdao dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo (FERAESP) na
formacdo de seu Grupo de Trabalho Rural. O tema é polémico porque aborda, além das
questoes proprias dos trabalhadores rurais, questdes politicas que envolvem a definicao de
critérios e normas para organizacao sindical, o que nao é consenso e tem grande impacto
para as centrais sindicais. Nesse sentido, a possibilidade de contar com espagos nos quais
tais elementos sao debatidos é fundamental e o CRT cumpre este papel. A percepcao do
Conselho como uma media¢ao e um impulso na dinamica entre o conflito e a construcao do
consenso coloca-se para os entrevistados, mesmo no que diz respeito a organizac¢ao sindical.

Segundo um sindicalista da CGTB e Conselheiro do CRT:

Acho que o conselho tem conseguido alguns avangos importantes. Por exemplo,
conseguir ter alguns critérios mais rigidos no sentido da organizacdo sindical, no
sentido da criacdo de novos sindicatos. [...] Fazer cada vez mais que os sindicatos e os
lideres dos sindicatos sejam resultado da vontade e inten¢do da categoria. [...] Vocé
tinha fabricas de sindicatos artificiais em relacao a realidade sindical. Isso ai eu acho
que houve um avango, houve um progresso, a gente discutiu isso no conselho.

Os entrevistados também referem-se a impressao de que o CRT estaria “abrandando”
os conflitos capital-trabalho:

Cada um entra no conselho com um objetivo. Eu acho que o governo entra no
conselho com o objetivo de ter certo respaldo para determinada iniciativa. Nés
entramos no conselho com o objetivo de dar atenc¢do as relagdes trabalhistas e
temos conseguido fazer isso. Avancar nas relagdes, democratizar as relacdes
trabalhistas. [...] Acho que é onde o conselho tem mais funcionado. Temos tido
mais resultado. Essa questdo de abrandar as contradigdes... a gente é mais ligado
as questoes das relagdes de trabalho. Abranda, porque todo mundo senta na mesa
de negocia¢do, um olha na cara do outro, vocé tem que... ter uma légica, paciéncia,
argumento para discussdo. Desse ponto de vista a gente pode dizer que ele abranda
as contradicoes. (Lideranca da CGTB).

A unidade de posicionamento entre as centrais também tem relacdo com seu
reconhecimento como ator legitimo no cendrio da disputa capital-trabalho, e foi justamente
esse estatuto que lhe conferiu a possibilidade de ter assento nos Conselhos. No entanto, ha
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conteudos sobre os quais é mais facil a possibilidade de se criar consenso. Conforme aponta
dirigente da NCST:

Eu diria que, no que diz respeito a direitos individuais é quase que unanimidade,
€ uma convergéncia muito positiva quando as proposicdes ali [sdo] para retirar
direito individual do trabalhador. HA uma divergéncia quando se discute a
organizacdo sindical.

Outros entrevistados apontaram no mesmo sentido, indicando que consensos sao mais
facilmente construidos quando estd em jogo o debate sobre os direitos dos trabalhadores.

Nosso conjunto de entrevistas incluiutambém sindicalistas participantes do Conselho
de Desenvolvimento Economico e Social (CDES). Trata-se de um conselho consultivo,
composto por 93 membros nomeados pelo Presidente da Republica, com a presenca de
liderancas dos segmentos empresarial, sindical, intelectual, religioso, entre outros. Foi criado
no ato da posse do Governo Lula, com a funcao de “assessorar o Presidente da Republica
na formulacdo de politicas e diretrizes especificas, voltadas a um novo Contrato Social”,
tomando como parametro a construcao da “concertacdo social” e ndo da “conciliacdo das
elites” (Tarso Genro, 2003)3.

O CDES é um conselho muito diferenciado em compara¢do a dinamica do CRT. Em
relacdo ao nimero de conselheiros, por exemplo, enquanto no CRT ha presenca de cerca de
20 representantes das diferentes bancadas, no CDES a reunidao conta com 60 representantes,
e a possibilidade de uso da palavra por parte dos representantes dos setores sociais nao
pode ultrapassar cinco minutos. Deste modo, o debate propriamente dito ocorre no ambito
dos Grupos de Trabalho organizados para discutir os temas em foco. As conclusdes e os
apontamentos quanto a formulagdo de politicas publicas sdo posteriormente apresentados ao
Presidente da Republica. A localizagdo do CDES na estrutura do governo, no entanto, passou
por varias alteragdes. Isto aparece no relato de um representante sindical da CUT no Conselho:

0 CDES, no inicio, tinha um ministro especifico e sua tinica responsabilidade era
o conselho. Depois foi para a Secretaria de Relagdes Institucionais, portanto do
nucleo politico do Palacio do Planalto. No periodo da Dilma saiu da Secretaria e
foi para a Secretaria de Assuntos Estratégicos, que era uma coisa mais difusa, de
longo prazo, e tivemos dificuldades e finalmente em dezembro de 2013 voltou
para o Palacio do Planalto e ai agora na Casa Civil.

Para esse sindicalista da Forg¢a Sindical, a proposta do CDES como foérum
consultivo faz sentido:

Nao da para imaginar um conselho que tenha um carater deliberativo. Acho que
ele cumpre muito bem o papel sendo consultivo, porque se for deliberativo sera
deliberativo para quem? Porque vocé tem o congresso e eles ndo vao perder o seu
poder, foram eleitos para isso - é o nosso sistema. [...] Entdo nido tem sentido da
forma como se compoe nosso sistema de governo um conselho ser deliberativo, ele
tem que ser ouvido, tem que ter o poder de influéncia, mas ndo vejo espago para
ser deliberativo pelo menos nessa esfera.

* Disponiveis no site <http://www.presidencia.gov.br/cdes>.
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Ao mesmo tempo, o relato revela também como ocorre a participagdo dos sindicatos
nesse espag¢o de negociagao:

No conselho, as propostas vdo para frente por consenso. Ndo tem uma votagdo
para falar - essa proposta ganhou, aquela perdeu - nido se trata disso. A gente
discute dentro dos grupos de trabalho do Conselho e depois apresenta no plenario,
mas elas sdo consensuais.

Apercepcado sobre arepresenta¢do dos trabalhadores nesse Conselho ndo é unanime
entre os sindicalistas, especialmente no que diz respeito a voz conferida aos representantes
dos trabalhadores. Alguns representantes ndo veem problema devido ao carater consultivo
do Conselho, mas outros reclamam que os trabalhadores estao sub-representados:

Em funcdo disso, ndo é necessariamente o nimero, se é paritario ounio, para poder
determinar se a gente estd mais ou menos contemplado, porque na representagdo
do conselho praticamente todas as centrais sindicais estdo representadas e
o movimento sindical esta, de certa forma, bastante representado dentro do
conselho. Os empresarios tém maior nimero em fungdo dos inimeros segmentos
que tem, mas isso ndo é determinante para que a proposta deles tenha maior ou
menor impacto em func¢ido do nimero principalmente porque a gente nio vota.
(Liderancga da Forga Sindical e Conselheiro do CDES).

E preciso registrar que a bancada dos trabalhadores nio corresponde a um tergo
do que deveria ser, ha uma distor¢do da composicdo do conselho. Deveria ter um
terco de trabalhadores , um terco de empresarios e um terco da sociedade civil,
dos outros setores. (Lideranga da CUT).

Entrevistamos também representantes de cooperativas autogestionarias que atuam
no Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), que destacaram sua importancia como
6rgdo consultivo, ressaltando avangos na percepgdo, até mesmo dos sindicatos, sobre esse
tipo de economia.

[..] Eu falo do Conselho Nacional de Economia Solidaria, ele é bastante
interessante na sua composicdo, por que é 25% de entidades apoio e fomento, as
de representatividade também estdo nesse bojo; 25% de gestores publicos e 50%
de empreendimentos. (Representante do CNES).

Eu acho que a percepcdo dentro do mundo do trabalho, nés avancamos
bastante. Por exemplo, desmistificar junto ao mundo sindical que cooperativas,
“coopergatos”, é para precarizar as relacdes de trabalho é para burlar o fisco, etc.,
n6s conseguimos limpar isso dentro do conselho nacional de economia solidaria.
[...] No6s conseguimos dialogar. A lei especifica das cooperativas de trabalho,
a 12.690, foi construida com muita tranquilidade [..] O Conselho Nacional de
Economia Solidaria teve um papel fundamental na aprovacdo dessa lei especifica
das cooperativas de trabalho. (Representante do CNES).

Para além da contribuicdo do CNES no combate a visdo das cooperativas como
alternativas de empregadores para precarizacao do trabalho, destaca-se sua influéncia na
formac¢do da UNICOPAS (Unido Nacional das Cooperativas Solidarias) com o objetivo de pautar
politicas para a Economia Solidaria de forma mais substancial, em oposi¢do as conquistas no
“varejo”, num atendimento pontual de demandas, sem construcao de politicas efetivas:
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Na economia solidaria quem tem que falar é a UNICOPAS. [...] A gente fez muito
isso no passado: pedir para outros movimentos levar uma bandeira da economia
solidaria. A CONTAG nos cedeu espago, Marcha das Margaridas, Grito da Terra. Isso
eu chamo de pegar carona, porque eles sdo simpdaticos ao movimento da economia
solidaria. (Representante do CNES).

O relato de um dos representantes, no entanto, indica uma morosidade por parte do
governo no tratamento das questdes do CNES e reafirma a importancia da construcdo de
uma central das cooperativas a fim de unificar discursos, construir uma pauta tinica e buscar
avanc¢os na pauta da economia solidaria. Para esse representante, o debate da economia
solidaria, do cooperativismo autogestionario é muito dificil, inclusive no mundo sindical,
0 que ressaltaria a importancia da existéncia de um conselho especifico e implicaria na
construcao de uma entidade centralizada (UNICOPAS) a partir da unido de organizag¢des do
cooperativismo solidario.

Por fim, tivemos acesso a experiéncia de participagdo sindical no CODEFAT por
meio de representantes da CUT e da Forca Sindical. Diferentemente dos outros Conselhos
observados, o CODEFAT tem uma estrutura tripartite e carater deliberativo. Essa
caracteristica traz a possibilidade aos trabalhadores de desempenhar um papel efetivo na
defini¢do de politicas economicas e de trabalho, além de impor muitas vezes a dinamica de
votacao para a deliberacao de medidas nas quais o consenso nao existe:

O CODEFAT é um dos conselhos que tem um carater deliberativo e ndo apenas
consultivo. Isso traz uma responsabilidade maior para os seus participantes,
inclusive a gente de origem operaria ndo se da conta da importancia de uma gestdo
de alguns bilhdes de reais. (Lideranga da Forca Sindical).

O CODEFAT é um dos conselhos mais completos porque é conselho tripartite,
paritario e deliberativo e a sua composi¢do, especialmente a sua presidéncia,
roda entre as trés bancadas. Ali se exerce mais a democracia [...] e delibera sobre
decisGes importantes como, por exemplo, o reajuste para o seguro desemprego
[...]- O conselho também delibera sobre o investimento de recursos em varias
linhas de crédito. E o conselho que discute e aprova e, partir dali, é aplicado.
(Liderancga da CUT).

O conselho tem a capacidade de produzir politica, de intervir em setores
estratégicos, que vai gerar emprego, que vai gerar renda, que vai ajudar no
desenvolvimento nacional. (Lideranga da CUT).

E também nesse Conselho que os representantes dos trabalhadores sentem-se
participantes de uma disputa politica e ndo se esquecem de se preparar para enfrentar os
debates e as deliberagdes:

Normalmente, a partir da pauta colocada no Conselho, a bancada dos trabalhadores
conversasobre qual vaiseraopinido sobre determinados temas, sobre determinadas
resolucdes que precisam ser tomadas, tanto do ponto de vista da qualificacdo
profissional quanto da aplicagdo dos recursos. [...] Evidente que tem momentos que
tem que se votar propostas se ha uma discordancia. (Lideranca da FS).

Um dos debates trazidos a tona pelos sindicalistas com influéncia direta no Conselho
é sobre a gestao dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e a questao da
desoneracdo da folha de pagamentos que, em termos sucintos, consiste em cobrar a
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contribuicdo previdenciadria das empresas sobre o faturamento e ndo mais sobre o nimero
de funciondrios. A medida que beneficiou 56 setores de atividade, afetando o PIS (Programa
de Integracao Social) e a Previdéncia Social - responsavel por 70% das receitas do FAT -
deveria ter sido acompanhada, na visdo do movimento sindical, de uma contrapartida social
que ndo ocorreu. Este fato é ilustrativo do que os sindicalistas chamam de “blindagem
na area econdmica” por parte do governo, e justifica a reivindicagdo de um aumento da
influéncia do movimento sindical nas decisdes do poder executivo e de sua area economica.
De acordo com os relatos:

[o governo] S6 sacramentou a desoneracdo da folha para mais de 50 segmentos
industriais, empresariais, sem nenhuma contrapartida. Vocé tem uma rentdncia
fiscal que no ano pode beirar a 20 bilhdes de reais sem nenhuma contrapartida
dos empresarios. Quando comecgou a ser aventada essa possibilidade, buscamos
discutir, entdo vamos ter uma contrapartida em favor dos trabalhadores, como
por exemplo a reducdo da jornada de trabalho que poderia ser certeza suportavel
pelos empresarios, mas ndo. (Lideranca da Forca Sindical).

No CODEFAT hoje, a gente esta tendo uma dificuldade maior em relagdo a area
econdmica do governo. Ha toda uma pressio sobre os recursos do FAT. [...] Nesses
ultimos dois anos ha uma mudancga, sim, especialmente na drea econdmica,
um arrocho maior, uma dificuldade que tem sido colocada para nés inclusive
em decisdes que o conselho tem tomado de fazer recomendacdo, solicitacdo ao
Tesouro, para que sejam liberados esses recursos. (Lideranca da CUT).

A critica do movimento sindical vai no sentido de questionar a pertinéncia do
Conselho - mesmo deliberativo, como o Codefat - e se ha edicio de medidas econémicas
de impacto sem negociagdo prévia com o setor representativo dos trabalhadores. Nossos
interlocutores argumentam que “ser um conselho deliberativo” e “efetivamente deliberar”
sdo coisas distintas, em especial quando um acordo de beneficio fiscal realiza-se diretamente
entre o governo e o empresariado sem passar pelas instancias deliberativas de negociacao.
Esta critica coloca na pauta do movimento sindical a necessidade de outros mecanismos de
pressao e da busca de outras instancias de participagdo e de didlogo com a esfera publica.

4.2 Qutros tipos de atuacao do movimento sindical

A 8% Marcha dos Trabalhadores “Por mais Direitos e Qualidade de Vida”, ocorrida
em Sdo Paulo no dia 09 de abril de 2014, foi um dos eventos que acompanhamos durante
o trabalho de pesquisa. A Marcha, por ser uma iniciativa das préprias Centrais Sindicais,
introduz outra dinamica de participacdo politica na area das questdes do trabalho, que
se distingue por uma pauta de demandas unificadas que independem dos procedimentos
proprios de foruns tripartites estabelecidos pelos Conselhos. A primeira Marcha ocorreu
em 2004 e desde entdo tem ocorrido praticamente todos os anos, sempre contando com a
participacdo das Centrais Sindicais.

No ano de 2010, ocorreu, com organiza¢do das Centrais, a Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora (CONCLAT), aprimeirareunido das entidades sindicais desde 1981, com
0 objetivo de aprovar um documento Unico a ser entregue aos pré-candidatos a Presidéncia
da Republica. No manifesto “Pelo desenvolvimento com soberania, democracia e valorizacao
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do trabalho”, redigido nesse encontro, as Centrais defendem uma pauta tnica, “em resposta
as crises econdmica, politica e ambiental”*. Deste modo, consolidam uma estratégia de
quase uma década, na qual diferentes centrais sindicais, mesmo com orientagdes politico-
ideoldgicas distintas, unem-se em torno de uma pauta e ganham forga politica para negociar
com o governo e as empresas. Segundo representantes da CUT e da NCST:

Para a gente continuar avan¢ando nas reivindica¢des da classe trabalhadora a
gente precisa ter as centrais sindicais unificadas nas bandeiras diretas do mundo
do trabalho e ter a classe trabalhadora organizada. Pode ter governo democratico
popular durante 50 anos, mas se a classe trabalhadora ndo entender que vivemos
numa sociedade capitalista, que tem que ir para a rua para reivindicar, ndo vai
avangar. (Lideranga da CUT).

As marchas sdo necessarias porque a tramitacdo que a gente tenta fazer... o
contexto politico estd deixando em banho-maria. O que entdo a gente faz? [...]
Pressdo. Amarcha é parafazer pressao, demonstrar que aquilo ali esta passando da
hora. A gente vai trabalhando politicamente, vamos participando das audiéncias,
conversando com presidente, conversando com ministro, conversando com
deputado, parlamentar, quando gente vé que em decorréncia das forgas capital-
trabalho, que a coisa esta emperrando, a gente canaliza, faz manifestacdo porque
eles tém que saber que a gente esta descontente. (Lideranca da NCST).

Uma lideranca da Forga Sindical traz a tona, por exemplo, a questdo da desoneracao
da folha de pagamentos e o fim do fator previdenciario como um elemento que justifica a
importanciada ocupacdo dasruas, paraalém da participacdo nos espacos institucionalizados
dos Conselhos:

A Marcha é justamente para tentar disputar camara, senado e governo. [...]
Numa canetada vocé ja acumula esse ano 90 bilhdes de reais de desoneracio de
previdéncia. [...] O fim do fator previdenciario para os trabalhadores custa 3,5
bilhdes por ano. Entao, falar que nés vamos quebrar a previdéncia acabando com o
fator, ‘pérald’! E os 90 bi, ndo vai quebrar a previdéncia? Ou é o fator? Nos estamos
fazendo essa disputa com um governo, que boa parte do movimento sindical
apoiou, entdo essa é a grande discussao. (Lideranga da Forga Sindical).

Os sindicalistas argumentam que essas formas de pressao sdo fundamentais,
uma vez que no Congresso a representatividade da classe trabalhadora é insuficiente e,
naquelas questdes em que o movimento sindical ndo tem obtido éxito, a pressdo das ruas é
fundamental para fazer avancar as pautas. A ideia basica apresentada é “que nem tudo se
resolve nos conselhos”:

Os conselhos tem uma limitacdo porque sdo muito focados numa area e a pauta
geral da classe trabalhadora transcende os conselhos. [...] A nossa Marcha, por
exemplo, focou na necessidade de decisdes que sdo da esfera ampla, tanto do
congresso nacional como do préprio executivo. Os conselhos ndo necessariamente
conseguem dar resposta a uma pauta como, por exemplo, a reduc¢do da jornada de
trabalho. Ndo ha um conselho especifico que possa definir isso, assim como que
delibere sobre a necessidade de acabar com o fator previdenciario. Nos temos o
conselho da previdéncia que ndo tem poder, necessariamente, para mudar uma lei,
mudar uma decisdo que é de governo, do congresso nacional. (Lideranga da CUT).

* Disponivel em: <http://www.agenciasindical.com.br/Site2011>.
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Atendéncia é ade que a pauta defendida por um evento como a Marcha consiga reunir
até mesmo Centrais que se opdem no contexto politico sindical. No entanto, a depender das
conjunturas, pode haver divergéncias, conforme indicam os depoimentos dos sindicalistas
da Intersindical e da CSP-Conlutas:

Na Marcha, a pauta era uma pauta da classe trabalhadora: fator previdenciario,
reducdo da jornada de trabalho, valorizagdo do salario minimo, defesa da
educacdo, saide, transporte publico. Participamos do processo e achamos que era
importante estar. (Lideranca da Intersindical).

O problema é que a pauta tinha uma ideia de reducdo de jornada de trabalho,
mas é uma Marcha em que a defesa do governo é categorica, do tipo ‘vamos
fortalecer um projeto popular que esta no pais hoje’. [...] E uma Marcha que tem
uma fachada da defesa da reducdo da jornada de trabalho, mas na pratica foi
toda permeada pela participacdo de ministros, secretarios de estado... Entdo nds
ndo participamos desse tipo de coisa embora defendemos a unidade. Unidade por
interesse da classe trabalhadora ndo pode ser unidade para favorecer o governo.
(Lideranc¢a da CSP-Conlutas).

Além da Marcha, acompanhamos as comemoragdes e manifestagdes do 1o de Maio,
quando foi possivel observar tanto a fragmentacdo quanto as possibilidades de articulagao
do movimento sindical. Mas as centrais também refor¢aram suas distintas referéncias
politico-ideolodgicas, seja em termos das propostas para a data, seja na forma de viabiliza-
las. A Intersindical e a CSP-Conlutas optaram por uma manifestacao com o apoio de outros
movimentos sociais na Praga da Sé em Sao Paulo. Intersindical, mesmo tendo participado da
Marcha, rejeitou a proposta de um 12 de Maio unificado. Sua lideranca explica a divergéncia:

Fomos convidados pela CUT e outras centrais para debater esse 1o de Maio, com
excecdo da Forca Sindical. [...] Nés levamos opinides para a gente participar, ndo
podia ter financiamento de empresa, esse era o critério. Os companheiros fizeram
o ato financiado, até melhoraram um pouquinho, pois os outros anos tinha
financiamento de empresas privadas. Dessa vez era maioria de empresa estatal e
n6s somos contra também. Achamos que a simbologia do 1o de Maio € o classismo,
independéncia de classe. Esse foi o critério. Na medida em que os companheiros
das outras centrais ndo aceitaram, nds nio participamos, mas chegamos a nos
reunir varias vezes para discutir a atividade. (Lideranca da Intersindical).

A Forc¢a Sindical optou por uma grande festa no Campo de Bagatelle, em Sdo Paulo,
com o tema “Avancar na democracia com desenvolvimento social”, oferecendo atragoes
como shows de inimeros artistas e sorteios de veiculos. De fato, enquanto na Praca da Sé
observavamos tais centrais em parceria com outros movimentos sociais - como o Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) - gritando palavras de ordem como “Na Copa vai
ter Luta” num pequeno palco e com um publico relativamente reduzido. A festa da Forga
Sindical planejava a presenca de em torno de um milhdo de pessoas e possuia uma estrutura
patrocinada por empresas de crédito, bancos, industria alimenticia, automobilistica, entre
outros. De acordo com lideranca da Forca Sindical:

Este ano vamos fazer o 1° de Maio somente com a Forg¢a por algumas questdes
politicas e tudo mais. Mas a pauta é a mesma! A CUT vai estar em outro palanque
[...] mas a pauta trabalhista em si, vai ser a mesma. (Lideranca da For¢a Sindical).
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As centrais CUT, CTB e CSB optaram por uma comemorag¢do unificada no Vale do
Anhangabau, em Sao Paulo, além de um seminario entre os dias 27 e 29 de abril, propondo
um ato politico e cultural, contando com apoio de empresas estatais. A UGT, por sua vez,
realizou um seminario internacional durante os dias 28-29 de abril, em parceria com o
CESIT-Unicamp, com o tema “Sindicalismo Contemporaneo: 12 de maio - uma nova visao
para o Movimento Sindical Brasileiro”. O evento, realizado em um Hotel em Sdo Paulo e
com inscrigdes prévias, possuiu carater politico e académico, contando com intimeros
intelectuais da area do trabalho. Esteve direcionado aos dirigentes e sindicatos de base da
UGT, além do publico de estudantes e pesquisadores.

4.3 Problemas e questdes sobre a participacdo em Conselhos e outros temas

Mesmo entre aqueles entrevistados que consideraram positiva a participacao dos
sindicatos nos diversos Conselhos mais dedicados as questdes do trabalho, anotamos um
conjunto de criticas e reivindicacdes que podem contribuir para o debate atual sobre o
aprofundamento da participacao social em decisdes referentes a vida dos trabalhadores.

Uma das lacunas identificadas nesse processo foi a da reduzida e/ou quase
auséncia participacao das mulheres em tais instancias, além de uma visdao muito restrita
da importancia e das dimensdes do trabalho na sociedade. Discussdes sobre os problemas
da mulher trabalhadora ou sobre relagdes mais igualitarias entre homens e mulheres no
trabalho, como é o caso do aumento da licenc¢a paternidade, por exemplo, estao ausentes
desses espacos. As questdes de género e o lugar da mulher no mercado de trabalho sdo
tratadas somente no Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres. De acordo com uma
sindicalista da CUT:

A realidade das mulheres é muito dificil entrar nos debates de Conselho,
principalmente se for de trabalho. Mas as lutas mais macro de trabalho, igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, tem aproximado ndo s6 as centrais
sindicais, mas também os conselhos setoriais como juventude, mulheres e satde.
(Sindicalista da CUT).

Nunca fizemos nenhum debate relacionado ao tema da igualdade e oportunidade
entre homens e mulheres, nunca! Inclusive nesses préoximos dias vao comecar a
votar alguns PLs que falam sobre igualdade. Sdo construcdes que as mulheres
fazem coletivamente e que ndo passam por esses espagos, ndo passam porque nao
tem adesdo das pessoas que compdem o Conselho de Relacdes de Trabalho. A tinica
pauta que apareceu mais no Conselho e que fala um pouco da vida da mulher foi o
tema das domésticas [...] (Sindicalista da CUT).

Uma lideranga da CSP - Conlutas aponta para a dificuldade de se debaterem tais
questdoes também dentro do préprio movimento sindical - marcado por uma concepg¢ao
mais tradicional dos papéis de homens e mulheres e da divisdo sexual do trabalho:

Este ano a gente fez um 8 de Marc¢o unificado em Sao Paulo e em algumas cidades
também. E dificil fazer unificado, sobretudo no governo de uma mulher [...] porque
tem uma concepc¢do que a gente chama de sexista, que é de achar que o fato de ser
mulher resolve os problemas. Entdo o eixo que a gente construiu foi mais genérico,
[...] combate a violéncia a mulher [...] e conseguiu construir uma unidade em torno
da luta contra o turismo sexual. (Lideranca feminina da CSP-Conlutas).
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Isso demonstra uma dificuldade real dos Conselhos por ndo conseguirem tornar
transversal as diversas instancias de participagdo a centralidade do trabalho na vida social.
0 movimento sindical tem atribuido importancia institucional principalmente as questdes
econdmicas resultantes do confronto entre capital e trabalho, com pouco didlogo com outras
formas de manifestagdo que atingem o mundo do trabalho e que estdo presentes em outros
Conselhos. Segundo sindicalista da CUT:

No Conselho de Relagdes de Trabalho vocé tem um didlogo muito mais bipartite
entre trabalhadores e governo, que nao existe no conselho de juventude. Vocé faz
debate mais amplo com todas as representacdes de todos os niveis, mas eu acho
que algumas coisas a gente ndo consegue avancar. Tem todo um jogo de interesses,
que é diferente do Conselho Nacional de Juventude onde existe uma dindmica
mais facil de construgdes de politicas. Com empregadores é muito diferente. As
reivindicacdes da classe trabalhadora sdo totalmente diferentes das que sdo
reivindicadas pelos empregadores, a luta de classes permanece no Brasil, entdo
é muito mais dificil ter um consenso naqueles pontos que sdo mais importantes
para a classe trabalhadora. (Sindicalista da CUT).

As pessoas s6 debatem o tema macro como se a economia ndo interferisse na vida
da mulher, ndo interferisse ndo vida da juventude, dos negros, como se nao tivesse
a ver com os setores de politicas transversais na sociedade. (Sindicalista da CUT).

Os relatos dos sindicalistas também se referem tanto a um esvaziamento do poder
do Ministério do Trabalho - “o primo pobre dos ministérios” - quanto as intervenc¢des do
Ministério Publico do Trabalho e da Justica do Trabalho no movimento sindical.

A critica a agdo do MPT foi praticamente unanime entre os sindicalistas, especialmente
no que diz respeito aos interditos proibitdrios de greve e as multas aplicadas aos sindicatos em
relacdo a cobrancga da taxa negocial. O relato a seguir do sindicalista evidencia as insatisfacdes:

Ndo esta discutindo um tema relevante e nem estd respeitando aquela
reivindicacdo dos trabalhadores das centrais sindicais pra ter um Conselho
de Relagcdes de Trabalho que democratizasse o Ministério do Trabalho. Que o
Ministério do Trabalho discutisse com as centrais sindicais e com os empresarios,
mas temas que interessasse pra ele, para o mundo do trabalho. Termina a gente
ndo tratando desses assuntos e tratando ali, vamos dizer assim, coisas que ndo sdo
relevantes, irrelevantes. O que acontece? O congresso nacional tem uma agenda
que diz respeito a relagdes de trabalho, o Conselho ndo interfere nessa agenda
e agenda do Conselho é uma agenda muito fragil, do ponto de vista das relacoes
capital x trabalho. (Lideranca da CTB, Conselheiro do CRT).

Porque retomam no Brasil as a¢gdes do Ministério Publico que tinham parado,
retoma novamente e muitos sindicatos estdo tendo muita dificuldade, muitas
acoes taxando em multas pesadissimas, e volta do interdito proibitdrio, antes
dos sindicatos fazerem até a greve! [...] De fato, ndo esta assumindo o papel que
deveria estar cumprindo. (Lideranca da CTB, Conselheiro do CRT).

Para alguns sindicalistas participantes de Conselhos, o MPT esta violando a
Constituicao brasileira:

H4, na verdade, uma violagdo da Constituicdo. O Ministério Publico esta
extrapolando seu papel. [...] Por que o Ministério Publico do Trabalho, por exemplo,
ndo fiscaliza as empresas para tentar reduzir um alto indice de acidentes de
trabalho. Isso a gente ndo vé o Ministério Publico fazer. Por outro lado, do ponto
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de vista do financiamento sindical brasileiro, o Ministério Publico tem feito uma
devassa, impedindo muitas vezes que os sindicatos sobrevivam, impedindo que
um sindicato nosso desconte a mensalidade do associado. (Lideranga da CUT).

Segundo um sindicalista da For¢a Sindical:

0 grande embate e desconforto que surgiu com o Ministério Publico do trabalho
é que eles acharam que o movimento sindical ndo precisava de recursos para
sobreviver. Vocé faz uma assembleia no sindicato, aprova uma contribuicao e o
MPT fala ndo, vocé nao pode descontar do nao sécio. [...] Isso deteriorou a nossa
relacdo com o MP, a ponto de denunciarmos a agdo do MP na OIT, como crime contra
organizacdo no trabalho, pratica anti-sindical (Lideranca da Forca Sindical).

Outro ponto importante é a distincao entre o papel do movimento sindical em tais
espacos de participacdo e sua acao de forma independente do governo - elemento que esta
como pano de fundo de manifestagcdes como a Marcha da Classe Trabalhadora, por exemplo.
Deste modo, apesar de participarem de tais instancias e as considerarem importantes na
construcao do exercicio democratico, as liderancas chamam ateng¢do para a consideracao de
que “apoio” e “ser” governo sdo coisas distintas:

Evidentemente que numa democracia, se o sindicato ndo souber conviver,
termina virando sindicalismo de estado. Entdo é necessario, eu digo isso em
todos oslugares em que eu vou: n6s ndo podemos confundir apoio a governo com
ser governo. Uma coisa é vocé apoiar o governo nas politicas que nos interessa,
outra coisa é fazer oposicdo ao governo mesmo que a gente tenha apoiado ele
ou apoie. Mas se ele tem uma medida que ndo interessa a nds trabalhadores,
temos que fazer oposicdo aquela medida e fazer greves. (Lideranca da CTB,
conselheiro no CRT).

Mesmo considerando que os Conselhos tratem de algumas temadticas importantes,
ha sindicalistas que questionam sua efetividade, apontando problemas na estrutura do
funcionamento e na formulacdo de uma agenda fragil em termos da relagdo capital-trabalho,
principalmente no caso da CRT. Para um entrevistado da CTB:

O Conselho nasceu com erro. Qualquer conselho para ser sério tem que ser
deliberativo, e se é tripartite, tem que ser rodizio na presidéncia. Esse conselho
tem dois erros: primeiro nao é deliberativo; segundo, s o governo exerce a
presidéncia do Conselho. E um conselho que nasceu de forma a atender uma
demanda especifica do governo e ndo de uma reivindicacdo dos trabalhadores.
Por isso, [...] precisamos repensar o Conselho de Relagdes de Trabalho.
(Lideranga da CTB).

A experiénciarecente, particularmente no caso do CRT, é percebida como desafiadora
tanto por aqueles que integram a bancada do governo quanto a bancada dos trabalhadores,
namedidaem que solicitaa discussdo internamente ao movimento sindical eumaarticulagao
com as outras duas bancadas. Na perspectiva de um membro da bancada do governo, o CRT
ainda esta em processo de consolidagdo, e seu proprio estatuto poderia ser repensado - algo
dito também pelos sindicalistas: “Acho que, apesar de ja existir a alguns anos, trés anos, o
conselho ainda é uma experiéncia muito recente, ainda estd numa fase de se afirmar, definir
mais seu papel, seus objetivos”. (Membro de Bancada do Governo, CRT).
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Outra critica apareceu em um relato sobre o que ocorreu em uma reunido da Camara
Bipartite do CRT quando se discutia a questdo da consolidacdo e legitimacao do espaco
do Conselho no cendrio publico das relacdes de trabalho. Um dos aspectos mencionados
foi a publicagdo de portarias do Ministério do Trabalho no Diario Oficial, “a canetada”,
desconsiderando-se discussdes anteriormente realizadas. Os sindicalistas consideram que
para o fortalecimento da perspectiva de didlogo social todos os apontamentos devem ser
considerados sob pena de “ser um conselho de faz-de-conta”. No mesmo sentido, alguns
sindicalistas questionam o fato de que os frutos de mais de seis meses de estudo dos Grupos
de Trabalho, que tratam de tematicas fundamentais no ambito dos registros sindicais, por
exemplo, “apenas saiam em termos de portaria”.

A adesdo a esse processo de participacdo, no entanto, ndo é unanime. Centrais
sindicais minoritarias veem a atuacao dos sindicatos nessas instancias como uma forma de
cooptacdo pelo poder publico e questionam a propria eficacia dos Conselhos para defender
os interesses dos trabalhadores. Assim:

A gente nao prioriza a participagao nesses espagos, porque acreditamos que tem
o limite da relagdo com o governo, um limite politico. A gente acha que esses
espacos nao vao resolver os problemas dos trabalhadores. (Dirigente sindical da
CSP-Conlutas).

Achamos que é um mecanismo do Estado para trazer o movimento sindical para
dentro do Estado, para controlar o movimento sindical e nds sempre fomos contra.
(Dirigente sindical da Intersindical).

5. Em resumo

Um balango sobre a atuagdao do movimento sindical em Conselhos e Conferéncias
criados pelos governos na ultima década e sobre outros tipos de articulagdo viabilizados
pelo reconhecimento legal das Centrais Sindicais trazem elementos importantes para
uma discussdo sobre novas dinamicas de participa¢do social e sobre a relacdo entre as
organizacoes de trabalhadores e o Estado.

Os relatos obtidos junto aos integrantes do movimento sindical revelam estratégias
de pressdo politica, tanto nas instancias institucionalizadas - como os Conselhos — quanto em
“manifesta¢des de rua”. Para alguns, os espacos de negociacdo - seja em carater deliberativo
ou consultivo - servem como um meio de se fazer pressao em governos e empresarios em
defesa do trabalho assim como de alterar a correlacao de forgas assimétrica entre capital e
trabalho. Outra vertente percebe essas instancias como espagos de cooptacao, questionando
relagdes mais estreitas com o Estado por colocarem em risco a autonomia dos sindicatos na
elaboracdo de demandas de interesse dos trabalhadores e enredarem a atividade sindical
em estruturas de representacao institucionalizadas e burocratizadas.

A avaliacdo dos sindicalistas entrevistados reconhece os problemas relativos a
proximidade politica com o aparelho do Estado, passando pelas dificuldades préprias do
carater majoritariamente consultivo dos Conselhos, pela desigualdade racial, de género e
de geracdo (em especial da juventude) na composi¢do dos érgaos consultivos dedicados as
relacdes de trabalho, e pela falta de transversalidade das questdes do mundo do trabalho
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nas discussdes que trazem a tona as especificidades da classe trabalhadora brasileira.
Sindicalistas das Centrais reconhecidas, no entanto, consideram que ha aspectos
positivos em todo esse processo, como por exemplo:

a) o reconhecimento legal das Centrais Sindicais, transformando-as em entidades
capazes de representar oficialmente os trabalhadores em processos de negocia¢dao sobre
politicas econdmicas e sociais;

b) a possibilidade de se participar de forma organizada e regular de uma instancia de
discussdo de politicas relativas ao mundo do trabalho e de se conseguir defender e manter
conquistas trabalhistas consolidadas;

c) a articulacdo de uma “bancada dos trabalhadores” nos Conselhos como estratégia
para enfrentar pressdes das empresas e do governo;

d) a busca permanente de consenso entre as Centrais no que diz respeito ao controle
dos temas de pauta dos Conselhos, e de manifestacdo unificada em eventos publicos, como
forma de evitar a perda de direitos trabalhistas e buscar avancar em pontos ainda nao
debatidos, como o fim do fator previdenciario, por exemplo;

e) o exercicio de uma nova aprendizagem, a partir dos conselhos tripartites,
requerendo praticas de negociacao que implicam em um maior conhecimento das estratégias
dos adversarios que se opdem aos interesses e direitos dos trabalhadores;

f) a obtencgao de vitdrias parciais, mas significativas, da “bancada dos trabalhadores”,
como a atuacdo dos conselheiros das centrais sindicais para impedir a colocacdo na pauta
do debate sobre trabalho de curta duragao;

Mas problemas e desafios colocam-se, especialmente para os representantes das
Centrais Sindicais reconhecidas, como, por exemplo:

a) a questao do financiamento das entidades sindicais e a critica a atuacao do MPT,
especialmente no que diz respeito aos interditos proibitorios de greve e as multas aplicadas
aos sindicatos em relagao a cobranc¢a da taxa negocial.

b) a necessidade de aumentar a influéncia dos Conselhos e do préprio movimento
sindical sobre decisdes deliberativas do poder executivo e de sua area econémica;

c) a necessidade de tornar efetivos os debates realizados dentro dos Conselhos -
ainda que em carater consultivo - evitando decisdes a base da “canetada” e de aumentar
a capacidade de barrar decisdes relativas as questdes de trabalho que ndo tenham sido
discutidas nos Conselhos;

d) ademanda por maior participacdo do Ministério do Trabalho, visto como “o primo
pobre dos Ministérios”, nos assuntos econémicos que afetam diretamente os trabalhadores;

e) asuperacdo de divergéncias entre as Centrais na discussdo sobre o estabelecimento
de regras para a organizacao sindical;

f) a sensibilizacdo de agentes governamentais e agentes legislativos para os pontos
principais da pauta atual do movimento sindical brasileiro, que se expressou na Marcha
das Centrais em abril de 2014, como o fim do fator previdenciario, a reducao da jornada de
trabalho e a manutengdo da politica de valoriza¢do do saldrio minimo;

g) o enfrentamento politico, por parte das Centrais, com a bancada patronal presente no
Congresso, que exerce muita pressao sobre os governos, ainda que de perfil mais trabalhista;
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h) o estabelecimento de critérios mais igualitarios para a participacao das mulheres
trabalhadoras, tanto nos Conselhos mais dedicados a questdes do trabalho, como no préprio
movimento sindical; é infima a participacdo de mulheres tanto nos Conselhos quanto no
proprio movimento sindical. O CDES e o CRT, por exemplo, possuem uma participacao
femininareduzidase comparadaapresencamasculina, e astematicas damulhertrabalhadora
tendem a se reduzir ao espago do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres;

i) a criagdo de mecanismos de interlocugao entre diferentes setores da sociedade a
partir do carater transversal do trabalho visto como um elo de ligacao entre trabalhadores,
independentemente da raga, do género e da geragao;

j) a criacdo de canais de didlogo entre sindicatos e centrais sindicais, dedicados aos
problemas da oposicdo entre capital e trabalho, com as questdes articuladas pelos novos
movimentos sociais em defesa de identidades e territérios, temdtica cada vez presente
diante dos projetos de desenvolvimento colocados em pratica nos tltimos anos;
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1. Sobre a pesquisa relativa aos Movimentos Rurais

Como forma de estabelecer um ponto de partida comum para inser¢do no universo
dos movimentos sociais em sua relagdao com o governo, definimos, no ambito do conjunto
dos pesquisadores engajados nesse projeto, explorar a movimentacao dessas liderancas
nos espacos de didlogo constituidos na capital federal como as reunides de Conselhos e
outros encontros que tendem a aglutinar representa¢des de movimentos sociais de todas
as regioes do pais.

As principais referéncias para o inicio do trabalho foram os Conselhos CONDRAF
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel) e CONSEA (Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar), além dos movimentos rurais ja consolidados no cendrio nacional
como MST (Movimento dos Sem Terra), MMC (Movimento das Mulheres Camponesas),
MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores), CONTAG (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura), FETRAF (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar). Também foram considerados aqueles movimentos sociais constituidos mais
recentemente identificados com as demandas dos “povos e comunidades tradicionais” que,
nao raro, coincidem com as lutas “camponesas” ou da “agricultura familiar”.

Como forma de dar inicio ao trabalho de campo, mesmo sem sair do Rio de Janeiro,
optamos por procurar um ex-presidente do CONSEA (Renato Maluf) e sua atual presidente
(Maria Emilia Pacheco), bem como um colaborador da ultima conferéncia do CONDRAF
(Nelson Delgado) para realizar entrevistas. Também foram feitas pesquisas nos sites desses
Conselhos. Através dessa iniciativa, foi possivel levantar as principais questdes discutidas e
os nomes de algumas liderancas atuantes nesses espacos.

E importante notar que o trabalho de campo realizado em Brasilia nio se restringiu
a movimentacdo dos atores no ambito dos Conselhos: também exploramos os escritérios
que alguns movimentos mantém naquela cidade. Também consideramos importante fazer
uma incursao no interior do pais para entender um pouco de como 0os movimentos sociais
operavam em suas bases e como que as politicas governamentais eram percebidas “na ponta”?.

A primeira experiéncia em campo, acompanhando uma Conferéncia do CONDRAF, foi
importante para obtencdo de referéncias para dar os passos seguintes no trabalho de campo:
a agroecologia e o desenvolvimento territorial emergiram como bandeiras que pareciam
conferir alguma unidade aquela imensa variedade de movimentos representados (ao todo,
havia cerca de 1400 delegados de todo o pais); alguns programas de governo foram citados
recorrentemente pelos delegados como o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), o
PNAE (Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar), o Programa Um Milhdo de Cisternas;
além das representagdes dos movimentos sociais, também tinham voz as organizacdes que
prestam assessoria aos movimentos como a AS-PTA - Agricultura Familiar e Agroecologia,
para citar um exemplo. A Articulacdo do Semi-Arido (ASA) e a Caritas também foram
organizagdes que se destacaram nessa experiéncia de observacao.

! As viagens foram realizadas entre outubro 2013 e julho de 2014: a) 16 e 17 de outubro de 2013: Brasilia.
Conferéncia CONDRAF - 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentéavel e Solidario; b) 18 a 21
de fevereiro de 2014: Brasilia. Seminario Perspectivas do Campesinato - Movimento dos Pequenos Agricultores;
c) 17 a 20 de margo de 2014: Brasilia. Conferéncia CONSEA; d) 16 a 23 de maio de 2014: Juazeiro da Bahia.
III Encontro Nacional de Agroecologia e Vale do Rio Sdo Francisco (BA); e) 18 a 24 de julho de 2014: Brasilia.
Visitas aos escritérios dos movimentos e Semindrio “Didlogos” da Caixa Economica Federal; f) 25 a 27 de julho
de 2014: Imperatriz do Maranh&o. Aniversario de 80 anos do lider camponés Manoel da Conceigio.
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Dessa forma, nos meses seguintes buscamos contatar dirigentes desses movimentos
sociais eacompanhar aagenda de eventos que discutissem questdes consideradas relevantes
por aqueles agentes. Foi nesse sentido que estivemos em Juazeiro/BA para acompanhar o
[1I Encontro Nacional de Agroecologia.

Nota-se que, além das Conferéncias ligadasao CONDRAF e ao CONSEA, também foram
exploradas outras ocasioes que colocam em contato os dirigentes de movimentos sociais e
os agentes do governo, como os semindrios e os encontros. Nos casos das duas Conferéncias,
do Seminario interno do MPA e do Encontro III ENA promovido pela Articulacao Nacional
de Agroecologia, a participacdo de Luciana Almeida, bem como a de outros pesquisadores,
foi acordada previamente junto aos organizadores. Esse procedimento permitiu que os
pesquisadores participassem na condi¢do de “inscritos”, ndo como “delegados”, como é o
caso das representagdes dos movimentos, mas como “observadores”. Essa condi¢ao permitia
o livre transito nas diversas atividades dos eventos, sem, é claro, incluir direito a voto no
caso de momentos de deliberacao, como na conferéncia do CONDRAF que tinha como
objetivo formular as propostas que constituiriam o Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS).

No caso do evento comemorativo dos 80 anos de Manoel da Concei¢ao, a pesquisadora
Luciana Almeida participou do mesmo representando o Professor Moacir Palmeira, que
havia sido convidado. Em outras reunides - um seminario promovido pela Caixa Econémica
Federal e uma reunido do Comité de Solidariedade a Cuba, na sede da CUT em Brasilia -
a referida pesquisadora participou de forma mais anénima, acompanhando dirigentes de
movimentos sociais.

Ndo houve grandes obsticulos para transitar nesses espacos, assim como nos
escritérios em Brasilia e no sertdo da Bahia contatando dirigentes de movimentos
sociais atuantes na regido assim como assessores de ONGs que se articulam com esses
movimentos?. Talvez o maior desafio na realizagdo do trabalho de campo foi conversar com
as liderancas dos movimentos durante os eventos como as conferéncias, os encontros e
os seminarios, quando esses informantes estavam comprometidos em participar daquelas
atividades, estabelecendo contatos com outros dirigentes e gestores do governo. Esse
inclusive é um aspecto extremamente importante para pensar esses eventos: sdo situacoes
que proporcionam possibilidades de trocas de informacgdes, tanto nas grandes plendrias,
quanto mais informalmente nos corredores - entre dirigentes de movimentos diversos, de
todas as partes do pais. Encerrados esses eventos, esses dirigentes voltam para suas bases
munidos de informagdes valiosas nos processos de reivindicacdo e execu¢do de programas
governamentais. Como disse uma senhora que representava o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de sua cidade, no interior do Para: “a gente vem pra esses encontros para se abastecer”.

Os dados obtidos em trabalhos de campo foram sendo reunidos ao longo desse
percurso que teve inicio nos centros de convenc¢des em Brasilia, acompanhando as atividades
dos Conselhos, dali partindo para os escritérios dos movimentos na capital e para uma
incursdo em direcao as “bases” - como foi o espirito das viagens a Bahia e ao Maranhao.

2 Ao abordar os informantes, a pesquisadora Luciana Almeida apresentava-se como antropo6loga integrante de
uma equipe de pesquisadores do Rio de Janeiro, ligados a UFR], que estava fazendo uma pesquisa sobre a relagio
entre os movimentos sociais e o governo. Completava dizendo que se tratava de uma pesquisa encomendada
pela SGPR. Segundo a pesquisadora, de modo geral, as pessoas mostraram-se receptivas e interessadas em
registrar suas impressoes sobre o tema.
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As questdes abordadas foram definidas previamente pela equipe de pesquisadores,
constituindo um roteiro que serviu como fio condutor dessas conversas que também néo
tratava somente de questoes relativas aos Conselhos ou a esse universo mais institucional
da “participacdo social”. A medida que foi avancando o trabalho de campo, esse roteiro
foi sofrendo alteragdes, sobretudo pela incorporacao de novas questdes que foram sendo
elaboradas a partir das falas de nossos informantes. Foram realizadas entrevistas com
representantes do MST, MMC, MPA, CONTAG, FETRAF, CONAQ (Confederacdo Nacional das
Comunidades Quilombolas), Movimento Interestadual das Mulheres Quebradoras de Coco
Babacu (MIMQCB), dirigentes de Sindicatos de Trabalhadores Rurais, membros de ONGs
(Caritas, Sasop/BA - Servico de Assessoria as Organizacdes Populares Rurais, IRPAA/BA -
Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada)?3.

2. 0s Movimentos e as variadas formas de interlocu¢dao encontradas

Muitas vezes, na fala dos proprios dirigentes dos movimentos as formas de
participagdo social eram lidas como uma “abertura do governo para o didlogo com os
movimentos.” Essa definicdo, no entanto, encobre a atitude proativa que os movimentos
sociais podem assumir uma vez inseridos nessas instancias de participacdo, como pudemos
observar em campo.

Conforme pesquisa realizada pelo IPEA a respeito da “participacao social como
método de governo” (Pires e Vaz, 2012), sdo consideradas “tipos de institucionalidades
de formas de interacdo Estado-sociedade” as “conferéncias tematicas” (como as
referidas Conferéncias do CONSEA e CONDRAF), as ouvidorias, as reunides com grupos
de interesses, as audiéncias publicas, as discussdes em Conselhos setoriais, as consultas
publicas e outros como justificativas de respostas, comunicacdo via internet, comités
gestores, telefones disponibilizados, bem como a¢des pontuais com objetivo de divulgacao
das a¢des do programa.

As informacgdes obtidas em campo permitem problematizar essa definicdo,
considerando que, muitas vezes, as mesmas discussoes e um mesmo repertorio de praticas
observadas nessas situagdes de participacao social “institucionalizadas” estavam presentes
também nos Encontros e nos Seminarios. Além disso, é preciso levar em conta se, do ponto
de vista dos agentes dos movimentos, formas de protesto como passeatas e ocupacgoes
de prédios da administracdo publica, assim como a apresentac¢do oficial das “pautas” de
reivindicagdes que alguns movimentos incorporaram no rol de suas atividades anuais,
também nao sdo concebidas como formas de participa¢do social.

Notamostambém que as mesmasinstancias de participacdo sdo encaradas de maneira
distinta pelos movimentos sociais rurais e que o “governo” também nao é percebido como
um todo homogéneo: existem zonas consideradas mais acessiveis e outras mais fechadas ou
que representam interesses antagénicos aqueles dos movimentos rurais.

As Conferéncias como uma das atividades dos Conselhos consistem em momentos
em que sdo produzidos os documentos (as “cartas”, os “planos”) que servem de referéncia

3 Ao todo, foram realizadas 27 entrevistas, com duragio variadas e registradas em audio, totalizando cerca de
30 horas.
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para a fung¢do “consultiva” dessas organizacdes. A respeito dessas duas Conferéncias, cabe
destacar a aproximacdo entre os movimentos camponeses e os movimentos ligados as
populagdes tradicionais. Nessas duas ocasioes, foi possivel notar que alguns movimentos
privilegiam uma marcacgdo identitaria mais forte, perceptivel na circulacdo de uma série de
simbolos “tradicionais” carregados nos corpos de muitos dos delegados, permitindo que eles
fossemidentificados como “quilombolas”, “nordestinos”, “indios”, “camponeses”: tecidos com
estampas de inspiracdo africana, chapéus de couro, cocares e pinturas corporais, chapéus
de palha de abas largas. O exotismo desses aderecos contrastava com o estilo mais sobrio
das camisetas e bonés usados pelos demais, em que era possivel identificar siglas e palavras
de ordem referentes a movimentos sociais como MST, MPA, MMC, CONTAG, FETRAF.

Essa variacdao na forma como os delegados apresentavam-se parece corresponder a
formas distintas de avaliar a participa¢do nesses “espacos de didlogo” com o governo. Para os
movimentos menos consolidados, ligados as “populac¢des tradicionais” como “quilombolas”,
por exemplo, ter assento em Conselhos significa reconhecimento enquanto movimento,
faz parte do processo de legitimacdo dessas organizagdes, tem a ver com a construcdo de
uma “visibilidade”. Na fala dos presidentes do CONSEA, foi destacado o crescente interesse
de liderancas dos movimentos indigenas nas atividades do Conselho. Para os movimentos
mais antigos, a “participacao” como forma de legitimacdo nao parece ser um aspecto tao
valorizado. E preciso notar, no entanto, que essa avaliagdo varia conforme o que estamos
chamando de “espaco de participacao”. O MST, por exemplo, retirou-se formalmente
do CONSEA ha alguns anos, mas, por outro lado, realiza um esforgo para participar das
discussoes do Conselho Nacional de Educacao.

Essa valoracdo distinta das diversas instancias de “participacdo” aponta outro
aspecto percebido por meio das manifestacdes dos delegados durante a plenaria final da
Conferéncia do CONDRAF quando estavam presentes a presidenta Dilma e alguns ministros.
Enquanto o ministro da SGPR, Gilberto Carvalho, era ovacionado pelo publico, cada vez que
o Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento era citado, identificado com sendo
do “agronegocio”, as vaias tomavam conta do auditorio. O “governo”, portanto, ndo é visto
como algo monolitico, assim como o conjunto dos Conselhos subordinados aos diferentes
ministérios também sdo avaliados de modo distinto do ponto de vista dos movimentos.
Em relacdo aos “movimentos rurais”, os Ministérios do Desenvolvimento Agrario e o de
Combate a Fome e Desenvolvimento Social parecem ser aqueles com os quais hd uma relacao
mais ativa. Outros Ministérios citados como interlocutores mais “fechados”, mas sobre os
quais incidem as demandas desses movimentos, foram o Ministério do Meio Ambiente, da
Educacao e da Justica.

De modo geral, as falas dos interlocutores, embora valorizassem a existéncia dos
Conselhos easdiscussoesrealizadas nas Conferéncias,apontavam também certainoperancia
das propostas aprovadas pelos conselheiros e delegados. Entre as discussdes e propostas
feitas em grupo, e a formulacdo de propostas ou conclusdes legitimadas como resultados
do evento, intervém uma dinamica que passa pelas atividades de relatoria, os trabalhos
de sintese e apresentacgdo a plenaria e votacdo. A complexidade dessas praticas deve ser
levada em conta, mas é importante assinalar que do ponto de vista de representantes de
movimentos que participam dessas modalidades de interlocu¢do, no ambito do didlogo com
agéncias do Estado, nem sempre o resultado oficial aparece como reflexo fiel das posi¢des
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trazidas nas discussdes, o que, nesse contexto, pode ser tensamente experimentado como a
legitimacdo tacita de propostas em detrimento do posicionamento dos movimentos.

Do ponto de vista da eficacia dessas propostas, as Conferéncias, portanto, ndo se
distanciariam tanto de outros espagos de discussdo observados nos dois Seminarios em
Brasilia e no Encontro em Juazeiro/BA. E preciso notar que os Seminarios parecem ser
eventos destinados a discutir temas mais especificos e ndo incluem votacdes de propostas.
O primeiro Seminario do qual participamos era um evento interno do MPA, que contou com
apoio do Nucleo de Estudos Agrarios do MDA, para discutir o conceito de “campesinato”, tao
fundamental para esse coletivo. Foi uma espécie de curso de formacao e de debate a respeito
da propria identidade do movimento. Havia cerca de 150 participantes, em sua maioria
membros do MPA, além de professores ligados ao movimento e representantes de outras
organizagdes, sobretudo da Via Campesina, além de funcionarios do governo (MDA e SGPR).

O segundo Semindrio foi promovido pela Caixa Economica Federal para discutir
programas governamentais de habitacdo, tanto rural quanto urbana. Luciana Almeida
soube do evento por meio de membros da FETRAF que, ao lado de representantes do MPA
e da CONTAG, estavam presentes. Talvez estivessem reunidas ali em torno de 300 pessoas,
sendo uma maioria de funcionarios da CEF.

Os dois Seminarios foram realizados em Brasilia, ambos no Centro de Convenc¢des
Israel Guimardes. No mesmo local também ocorreu a “conferéncia” do CONSEA. Esses locais
em que ocorrem esses eventos — assim como o “Centro de Convenc¢des Brasil 21", em que
ocorreu a Conferéncia do CONDRAF - concentram as salas e auditérios para discussao,
refeitérios e dormitdrios para os participantes. Dessa forma, os delegados que estavam
em Brasilia para participar do evento nao tinham motivos para sair daquele local em que
debatiam, comiam e dormiam. Essas situag¢des, portanto, proporcionam uma convivéncia
bastante intensa entre os participantes, desde o café da manha até o final do dia, quando era
possivel observa-los em animadas rodas de conversa em que alguns consumiam cerveja e
cantavam - inclusive hinos de luta dos movimentos.

No Semindrio promovido pela Caixa Econdmica Federal houve uma situacdo bastante
eloquente que permite se pensar a “participacdo social” para além do enquadramento
proposto pelo referido relatorio do IPEA. O evento estava organizado para durar dois dias,
reunindo funciondarios do banco que lidam com o crédito habitacional e representantes de
movimentos sociais envolvidos na execu¢ao desses programas de moradia rural e urbana.
No primeiro dia, durante a plenaria que abria o seminario, representantes dos “movimentos
rurais” - como eles definiam-se - manifestaram sua insatisfacao em relacdo a execucao do
programa e a prépria estrutura do evento. O principal porta-voz do grupo era representante
da FETRAF. Ele pediu a palavra e falou que aquele semindario propunha uma discussao sobre
os “avancos” dos programas habitacionais do governo, mas que, naquele momento, o que
estava havendo era a paralisagdo das obras em fungao da falta de recursos. Afirmou também
que aquele seminario, organizado para dar conta das questdes relativas a habita¢do urbana
e rural, ndo permitia contemplar as especificidades do mundo rural. Proferidas essas
criticas, o porta-voz exigiu uma audiéncia com o Ministro Gilberto Carvalho, cuja presenca
era prevista no segundo dia do seminario, para tratar da liberagdo dos recursos. Informou
que havia inclusive algumas agéncias da CEF “ocupadas” no interior do pais como forma de
pressdo. Outra demanda do grupo era a realizacdo de um semindrio para se pensarem as
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questoes relativas a habitacdo rural. Encerrou sua fala e retirou-se do auditério, assim como
os demais representantes dos “movimentos rurais”.

No dia seguinte foi realizada a reunido com o ministro. Os representantes dos
“movimentos rurais” sairam do encontro com a garantia de que os recursos seriam liberados
e com uma data definida para a realizacao do seminario. Assim que a reuniao foi encerrada,
era possivel observar, nos corredores, dirigentes dos movimentos com os celulares em
punho propagando a noticia sobre o resultado exitoso da reuniao.

A partir desse episédio, podemos apontar alguns aspectos importantes para pensar
arelacao entre os movimentos sociais e o governo. Em primeiro lugar, notamos que existem
outras modalidades de “interface socioestatal” dotadas de institucionalidade para além
das conferéncias, Conselhos, audiéncias, mesas de negociacao, etc. Os atores envolvidos
nesse “didlogo” trazem consigo um modelo, uma ideia do que seja um seminario, qual a
sua finalidade, como ele deve estar organizado. Também, no que tange a apresentacao
de demandas, a acdo orquestrada durante o seminario parece ter sido bastante eficaz -
diferente do clima das Conferéncias em que era moeda corrente ouvir reclamagdes sobre a
distancia daquelas discussdes e as esferas de decisao.

3. Partindo dos Conselhos em dire¢do a um mundo hibrido

A opc¢do do projeto de pesquisa por tomar os Conselhos Nacionais como ponto
de partida nos levou, portanto, no que se refere aos movimentos rurais, a focalizar
inicialmente dois Conselhos que nos pareceram especialmente importantes no sentido de
reunir movimentos que se definem como ligados ao universo rural: o Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar, CONSEA, vinculado a Presidéncia da Republica, e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar, CONDRAF, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA. Ambos foram criados no contexto da democratizacao, apos
a Constituinte de 1988. 0 CONSEA foi criado no governo [tamar Franco, em 1993, e a primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar foi realizada em 1994. Durante o governo
Fernando Henrique, o CONSEA ficou praticamente paralisado e foi “re-fundado” no primeiro
governo Lula, em 2004. O CONDRAF foi criado no segundo governo Fernando Henrique, em
1999, com o nome de CNDRS, Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
composto basicamente por representantes de agéncias estatais, mas teve sua composicao
e nome redefinidos no primeiro governo Lula. A criacdo desses dois Conselhos faz parte
da adog¢do nos anos 90 desse formato institucional para a formulacdo e, eventualmente,
gestdo de politicas publicas, e para interlocucao entre governo e sociedade civil. O primeiro
governo Lula representou um marco importante no reforgo e definicdo do atual formato
desses Conselhos, ampliando o espago para a representacao da sociedade civil.

A criacao de cada Conselho e a delimitacdao do espaco politico que viabilizou a sua
cristalizacdo dependeram de conjunturas politicas, como fica claro nas idas e vindas do
CONSEA e do CONDRAF ao longo dos governos Itamar Franco, FHC, Lula e Dilma e, no caso
do CONDRAEF, ao longo das diferentes gestdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(e seus antecessores) e dos diferentes arranjos internos no ministério. O formato preciso
assumido pelos Conselhos, para seu funcionamento cotidiano e para a organizacao dos
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eventos mais centrais promovidos no seu ambito, também variou ao longo do tempo. Mas
talvez a questao mais relevante, quando vista de certa distancia, para além ou aquém das
variaveis mais estritamente politicas e organizativas dos Conselhos, é o fato de haver em
torno de suas “re-criagdes”, no primeiro governo Lula, uma intensificacdo de atividades
e eventos, de circulacdo de documentos e proposicdes, de inter-conhecimento mutuo e
contato formal ou informal, envolvendo um conjunto variavel de agentes, cada vez mais
densamente interconectados e mutuamente orientados. Circular mais por Brasilia, ou por
eventos nacionais promovidos em diferentes lugares, parece ser para os diversos agentes
envolvidos com os Conselhos um resultado, em si mesmo significativo, da adog¢ao desse
formato, bem como de outras modalidades de interlocucdo entre Sociedade Civil e Estado.
No caso do CONSEA, a sua historia passa pela articulagcdo, desde os anos oitenta,
de pesquisadores académicos (que em geral eram ao mesmo tempo militantes politicos
engajados em maior ou menor grau em partidos e entidades) e militantes atuando em
ONGs, para a producao de documentos de analise e proposicao que pretendiam colocar na
agenda da entdo oposicao (via Governo Paralelo) o tema da seguranga alimentar. A criacao
do CONSEA em 1993, ainda no governo Itamar Franco, contudo, se da muito em torno da
visibilidade da Acdo pela Cidadania e de figuras como Betinho e Dom Mauro Morelli, mas
também em funcao da proposicao da criagdo do Conselho por Lula a Itamar. No governo
Fernando Henrique, o papel do CONSEA é reduzido, mas ha um momento decisivo que é
a formacao de uma delegacao da sociedade civil, envolvendo pesquisadores de diferentes
areas e membros de ONGs como a Fase e o Ibase para participar da Cipula Mundial da
Alimentacdo, a pedido do Itamaraty, e a produ¢do de um documento por parte dessa
delegacdo. Essa delegacdo e esse documento sdo o ponto de partida para o Férum Brasileiro
de Soberania Alimentar e Nutricional, que por sua vez serd a base para a “refundacao” do
CONSEA no primeiro governo Lula. O espaco politico que o CONSEA obteve nesse momento
foi uma decisdo politica do presidente, que garantiu que o Conselho seria vinculado a
Presidéncia da Republica (e ndo a um ministério especifico) e que deu liberdade para se
definirem as caracteristicas de seu funcionamento (viabilizando a op¢ao por um carater
consultivo e multi-setorial). Isso garantiu que o Conselho se afirmasse como um centro de
formulagdo de politicas e articulacdo de agendas, algo diferente de um espaco de promogao
da filantropia (bastante presente no contexto da A¢do pela Cidadania), e também distinto
de um comité gestor do programa Fome Zero, que estava entdo sendo lancado. Uma das
tarefas iniciais, mas que se repde a cada momento até hoje, para viabilizar o Conselho é ir
continuamente “mapeando” nao s6 os “setores”, como também as pessoas para compor o
Conselho, mantendo a ideia de multi-setorialidade e enfatizando a diversidade. Ao longo
dos anos, esse mapeamento e atracao de pessoas para o ambito do Conselho tornaram-no
mais diverso e complexo, constituindo uma marca sua. Varios depoimentos assinalaram o
dinamismo e diversidade do CONSEA e a possibilidade de ai fazer-se ouvir por instancias do
governo e por outros atores mesmo no caso de movimentos pouco visiveis ou consolidados.
No caso do CONDRAF, Lauro Mattei (2010), em sua analise da histéria desse Conselho,
indica a importancia, nos anos noventa, das mobilizagdes promovidas pelos movimentos
sociais rurais (CONTAG, Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais/CUT, MST,
Movimento dos Atingidos por Barragens, movimentos indigenas, Articulagdo do Semi-Arido,
Articulacdo dos Povos da Floresta e outros) que, tendo seu inicio como “Jornadas Nacionais
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de Luta”, passaram a ser denominadas “Grito da Terra Brasil”, em que se “construiam pautas
comuns e especificas as quais serviam de instrumento para negociagdes com as diferentes
esferas de governo”. Em 1993, uma das principais bandeiras do movimento sindical, a
previdéncia social para trabalhadores rurais, foi obtida, e em 1994, ainda no governo
[tamar Franco, criou-se o Programa de Valorizacdao da Pequena Producdo Rural, que “seria
0 gérmen para criacao, no ano seguinte, do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar)”. Ao mesmo tempo, em 1995 e 1996, os massacres de Corumbiara
e Eldorado dos Carajas marcaram o cendrio da luta por terra. Uma das respostas foi a
criacdo, em 1997, do Gabinete Extraordinario de Politica Fundiaria, tendo como secretario
Raul Jungmann; no segundo mandato FHC, essa secretaria torna-se Ministério da Politica
Fundiaria e Desenvolvimento Agrario, posteriormente MDA.

A atuacdao do MDA no segundo governo FHC esteve, segundo Mattei, marcada pela
elaboracdo do documento “Novo Mundo Rural” com sua proposta de reforma agraria de
mercado. O autor também chama a atencao para as proposicdes de novas politicas de
desenvolvimento rural nos congressos e encontros da CONTAG e do DNTR/CUT na primeira
metade dos anos noventa. E lembra ainda da realizagdo de um amplo projeto de pesquisa
“CUT/CONTAG” que mapeou dinamicas de desenvolvimento rural no pais “com o objetivo
de mostrar a importancia da agricultura familiar e, ao mesmo tempo, definir diretrizes
de politicas publicas no contexto de um projeto alternativo de desenvolvimento rural”,
incluindo formulag¢des iniciais do que viria a ser explorado como “abordagem territorial”. O
autor lembra ainda das mobilizagdes em torno da seca no Nordeste, em 1993, lideradas pela
CONTAG, momento de priorizagdo, na pauta desta entidade, da pauta da agricultura familiar
na regido. Em 1995, a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura
é remodelada e passa a gerir o PRONAF recém criado (inclusive o PRONAF Infraestrutura
a partir de 1996). Para ter acesso ao PRONAF, as prefeituras deveriam elaborar planos
municipais de desenvolvimento rural a serem aprovados por Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural; também haveria Conselhos Estaduais e um Conselho Nacional,
para a gestdo do programa. Em 1999, o PRONAF passa para a algada do recém criado MDA,
mais especificamente para a Secretaria de Agricultura Familiar - SAF. Em 1999, no segundo
mandato de Fernando Henrique, é criado o CNDRS (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel), com uma composicdo de doze representantes governamentais e sete da
sociedade civil, e responsavel pela gestao do PRONAF.

Mais adiante, ainda no governo FHC, o Conselho vai tornar-se paulatinamente um
espaco de formulacao de um plano de desenvolvimento rural e propor a realizagdo de uma
Conferéncia nacional, que nao foi levada adiante naquele momento e s6 veio a acontecer
muito mais tarde. O Conselho foi reformulado e mudou de nome no primeiro governo Lula,
passando a chamar-se CONDRAF em 2003 e ampliando a participa¢do da sociedade civil
em sua composicao (paridade entre sociedade civil e setor publico). Manteve-se ligado ao
MDA e presidido pelo Ministro. A partir de 2005, o Conselho retomou a discussdo sobre
a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural, que foi finalmente realizada em 2008
(a segunda conferéncia foi realizada em 2013). Na descricdo de Mattei, o CONDRAF passa
a ser um foco de producdo importante de documentos tendo no horizonte um plano
nacional de desenvolvimento rural e a realizacdo da conferéncia nacional. Nesse processo,
é dado relevo a formulacdo de uma politica de desenvolvimento territorial e a criacdo de
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uma “institucionalidade territorial”. No préprio MDA cria-se uma secretaria especifica
(Secretaria de Desenvolvimento Territorial). Segundo depoimentos, ha tensdes politicas
internas ao ministério, ao longo desse periodo, que passavam pelo Conselho e que sdo um
exemplo da complexidade das agéncias governamentais. Ha diferencas e tensdes politicas
entre diferentes grupos e divisdes nos ministérios, e os Conselhos de algum modo também
sdo apropriados como espagos nos quais tais diferencas e tensdes podem se desenvolver.
Por exemplo, uma determinada secretaria pode trazer questionamentos a determinacgdes
do gabinete ministerial, ou setores pouco valorizados e com pouco peso em determinado
ministério podem se destacar na atuacdo em um Conselho e com isso refor¢ar sua posicao
no ministério de origem.

A opc¢ao da pesquisa de tomar os Conselhos Nacionais como ponto de partida nos
levou, no caso dos movimentos rurais, a dois espacos nao sé formalmente consolidados,
como também bastante dindmicos e reconhecidos por movimentos e por gestores publicos
e importantes para a formulacao e reformulacdo de algumas politicas publicas de grande
destaque no campo hoje, como o PRONAF, PAA, o PNAE, os Territérios da Cidadania ou o
Programa Um Milhdo de Cisternas. Mostrou-nos também que tais Conselhos sdo apenas
dois (ainda que talvez os mais importantes do ponto de vista dos movimentos rurais) entre
um enorme numero de Conselhos existentes, nos quais os movimentos sociais rurais sao
instados a participar e em alguma medida participam, em fung¢do de politicas especificas
dirigidas para o campo (de educagdo, como o PRONERA -Programa Nacional de Educacgao
na Reforma Agraria - ou habitagdo, como o Minha Casa Minha Vida Rural, por exemplo).
Mostrou-nos também que ha uma grande heterogeneidade entre Conselhos quanto a historia
de sua formacgado, o modo de definir sua composicao, a rotina de funcionamento, a relacao
estabelecida com ministérios, gabinetes, com nucleos de poder, o peso dos movimentos
sociais, e assim por diante.

Entretanto, principalmente o contato com os Conselhos nos indicou a existéncia de
um universo social “da participacdo” que vai para além dos limites formais dos Conselhos,
um universo no qual estes se configuram como um dos espagos dinamizadores entre outros.
Tomando como exemplo os dois Conselhos aqui enfocados, na sua base hd uma histoéria
prévia ou paralela de articulagdes diversas entre académicos, dirigentes e assessores de
movimentos sociais diversos, gestores publicos, pessoas ligadas a ONGs, dirigentes de
entidades de representacdo profissional, e mesmo liderancas estudantis (que mais tarde
tornaram-se gestores, membros de ONGs ou ocuparam cargos de governo) em torno de
algumas bandeiras, um pouco ao modo das “comunidades de interpretacdo” mencionadas
por David Mosse (2005) ao analisar projetos de desenvolvimento apoiados pela cooperacado
internacional na India. Bandeiras como a agricultura familiar, o desenvolvimento
sustentavel, a seguranca alimentar, a agroecologia, o desenvolvimento territorial, a educagao
no campo e a convivéncia com o semi-arido foram se consolidando, repercutindo e se
sucedendo por meio de articulagdes em varios niveis entre esses diferentes agentes situados
deume/oudeoutroladodasuposta“fronteira”’ estado/sociedade civil. Eimportante assinalar
que a consolidacao e repercussdo, ou progressiva reducao da repercussao, das bandeiras,
ideias e agendas que vao surgindo e se sucedendo nesse universo é em si mesmo algo que
merece reflexdo mais detida. Bandeiras predominantes e de certo modo unificadoras em
momentos anteriores, como, por exemplo, a reforma agraria, passam a aparecer de maneira
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menos central e menos unificadora, sem que saiam das agendas. Outras bandeiras vdao sendo
incorporadas de maneira mais central nas agendas de movimentos que as consideravam
muito secunddrias anteriormente, como no caso da agroecologia que, reduzindo uma
histoéria complexa a poucas linhas, surge, com outras denominagdes, ligada a movimentos
ambientalistas, académicos, estudantes de agronomia e organiza¢cdes de agronomos. Tais
bandeiras sao trazidas para o universo das ONGs através de uma que talvez tenha sido das
primeiras experiéncias de formagao das chamadas “Redes” (a Rede PTA, incluida na FASE,
uma das primeiras “ONGs”), passa a ser incluida na pauta de sindicatos e assentamentos, e
eventualmente vai sendo assumida por movimentos e articulacbes de movimentos como a
CONTAG, o MST e a Via Campesina.

Para além dos seus resultados imediatos em termos de proposicoes e avaliagdes de
politicas publicas e formulacdo de questdes emergentes, é muito significativo e importante
que nos Conselhos se reiunam dirigentes de um amplo leque de movimentos sociais,
membros de ONGs com expertise na formulac¢do de projetos, académicos, gestores publicos,
gestores que foram assessores de movimentos ou membros de ONGs, ou que passaram pela
academia, membros de ONGs que foram gestores ou assessores ou militantes de movimentos,
ministros e assessores de ministros que ja foram de movimentos ou de pastorais populares,
militantes partidarios que sdo também dirigentes de movimentos, gestores ou diretores de
ONGs, e assim por diante.

Esses mesmos agentes encontram-se (as vezes hd muito tempo) também em
outros espacgos, em diferentes combinag¢des, como no caso de Féruns, Grupos de Trabalho,
Seminarios, Oficinas, Conferéncias, Encontros (como, por exemplo, o Encontro Nacional
de Agroecologia), ou reunides mais pontuais, sendo que muitos desses espacos e eventos
tém um carater um tanto hibrido também do ponto de vista de proposicao, participacao,
financiamento, organizacdo e divulgacdo. Muitos desses agentes, diversos quanto a sua
atual afiliacdo institucional, tém trajetdrias, experiéncias e repertérios de acdo parcialmente
comuns. Tomando esse universo como um todo, pode-se dizer que nos deparamos com um
mundo hibrido,onde oslimites entre Estado esociedade civilnaosaotao claramente definidos
quanto, por exemplo, na sua formalizagao na composicdo dos Conselhos. Encontramos
coletividades ou redes ndo completamente visiveis (que nao correspondem exatamente
a entidades, “pessoas juridicas”, partidos, tendéncias politicas, agéncias do governo ou
movimentos), mas que, por articularem pessoas e repercutirem ideias e posicionamentos,
imprimem certa direcdo ao modo como nesses espagos se produzem representacdes do
rural ou se trabalha o limite do que é pensavel ou impensavel ou dificilmente pensavel, o
que é ou ndo reivindicavel, e como é possivel fazer essas reivindicag¢des.

Nesses espacos hibridos, parece haver oportunidades ou brechas que podem ser
abertas para lancar ideias ou fazer repercutir ideias ja lancadas. Mas nao se trata apenas de
ideias: esses espacgos de producao de documentos, programas, projetos, e de avaliacdo da
implementacao das politicas publicas sdo também um espaco de disputas e aliancas entre
agéncias estatais e movimentos, disputas internas a ministérios, internas a movimentos, e
entre movimentos, o que envolve sempre posicionamentos e compromissos por parte de
agentes que estdo envolvidos em multiplas negociagdes e relagdes. Varios dos depoimentos
colhidos de assessores, consultores e dirigentes acentuam que o espac¢o dos Conselhos,
mas também os outros espacos mencionados, sdo espacos de “politica”, de “pactuacao”,
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de “reconhecimento mutuo”, de “cultivar a relagdo politica”, tanto quanto de producdo de
documentos, planos, proposicdes e exposi¢cdes de motivos. Talvez se possa pensar que
elaborar e debater os documentos, programas e planos, em certo sentido, funciona também
como mote para a “politica”, a “pactuacao”, o “compromisso”, a “partilha” e o “reconhecimento
mutuo”, todos esses termos usados em depoimentos recolhidos entre conselheiros,
dirigentes de movimentos, assessores, membros de ONGs e gestores.

4. O lugar dos movimentos

Partindo dos Conselhos, pudemos, portanto, perceber que ha um mundo mais
amplo e hibrido no qual tais instancias estdo envolvidas. Na interlocu¢ao com dirigentes e
militantes de movimentos, pudemos ter ideia de como tais dirigentes e militantes ingressam
e atuam nesse mundo, bem como vislumbrar qual a importancia especifica dos movimentos
nessa dindmica, e como tal participacdo no “mundo da participacao” afeta os movimentos. A
presenca dos movimentos nesse mundo apareceu marcada nao sé pela capacidade (maior
oumenor) dos movimentos se fazerem presentes nesses espagos de interlocugdo e de terem
pessoas capacitadas para neles intervir, como também pela capacidade que os movimentos
tém de “fazer pressao”, “colocar o pessoal na rua”; e ainda de saber o que acontece “la na
base” e de efetivar a implementacdo de politicas com os quais estdo comprometidos, de
saber negociar “pautas” e de saber posicionar-se diante do que eventualmente “vem de
cima”.

E importante observar que nossa interlocu¢do nio teve a pretensio de cobrir todo o
enorme universo de movimentos que podem ser qualificados como rurais. Tais movimentos
tém uma longa historia, que precisaria ser abordada pelo menos desde os anos 50, mas que
ndo tivemos a pretensdo de reconstituir. Estabelecemos interlocu¢ao com os movimentos
que nos pareceram hoje especialmente atuantes e consolidados nos espagos de participacao,
reivindicac¢do e protesto relacionados com politicas publicas federais voltadas para o campo
nos ultimos anos, conforme mencionado na parte inicial deste relatorio, com algumas breves
incursoes em situagdes locais. Se nossos interlocutores tivessem sido movimentos menos
consolidados, ou de viés mais local ou regional, ou mais especificamente étnico, ou mais
especificamente “tradicional” ou “ambiental”, movimentos cuja importancia com relagdo
ao “rural” é hoje inegavel, as questdes, ou ao menos as énfases, possivelmente teriam sido
outras.

Maisdo queisso, esse contato com os movimentos em distintos contextos - Conselhos,
Encontros como o Encontro Nacional de Agroecologia, escritorios ou sedes em Brasilia,
interlocucao em sedes locais, e assim por diante, nos levaram a refletir sobre a enorme
heterogeneidade do que qualificamos na pesquisa como “movimentos sociais rurais”. Ha
desde organizagOes nacionais pautadas num sistema hierarquizado que vai de uma base
municipal (ou de alguns municipios) a organizacdo estadual e depois nacional (o caso
mais evidente sendo a CONTAG), a organiza¢des assumidamente regionais com expressao
nacional (o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco, por exemplo), ou com
apresentacdo e horizonte nacional, mas efetivamente enraizados em determinadas regioes
(o MPA talvez possa ser assim qualificado). HA movimentos que, em seu funcionamento,
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sdo dificeis de distinguir de ONGs as quais por vezes funcionam ou sdo apresentadas como
movimentos; ha movimentos ou instancias (como sindicatos ou articula¢des sindicais) que
tém uma espécie de simbiose constitutiva com ONGs, ao menos durante certos periodos
(foi o caso por exemplo dos sindicatos da Zona da Mata mineira organizados inicialmente
em uma Articulacdo Sindical, depois polo Regional da FETAEMG, e a ONG CTA-ZM, voltada
para a agroecologia, ao menos entre finais dos anos oitenta e inicio dos anos 2000); ha
movimentos que devem seu surgimento em parte a articulagdes propriamente politico-
partidarias, mesmo que depois assumam uma dinamica mais distante dessa origem; e
ha outros que terminam por se engrenar (de variadas maneiras) por certos periodos a
politica, por exemplo quando um candidato sindicalista assume a prefeitura ou a secretaria
da agricultura. A heterogeneidade e a dificuldade de estabelecer os limites do que sejam
“movimentos” revelam algo a sempre se ter em conta nas analises.

De maneira geral, os dirigentes, assessores e militantes de movimentos, bem como
os funcionarios de ONGs que atuam junto aos movimentos, reconhecem a importancia da
ampliacdo dos espacos de interlocucdo e de didlogo que se deu principalmente nos ultimos
anos. Consideram que essa interlocucao é mais efetiva no plano estadual e principalmente
federal, e menos no plano municipal, conforme abordamos adiante. Diante disso, dirigentes
locaisdeslocam-se com consideravel frequéncia paraas capitais dos estados e eventualmente
para Brasilia, enquanto os dirigentes regionais ou estaduais ou seus assessores e parceiros
locais vao com frequéncia a Brasilia, e os dirigentes e assessores nacionais estao em Brasilia
com grande frequéncia ou 14 permanecem. A presenca em Brasilia de dirigentes nacionais
e/ou assessores parece bem importante. Varios movimentos rurais possuem um escritorio
em Brasilia ou 14 tem sua sede.

Essas estruturas variam tanto quanto variam as dimensdes e o grau de formaliza¢do
dos movimentos. A CONTAG, por exemplo, tem sede em Brasilia, e ali trabalham um nimero
de dirigentes e funciondarios proporcional as dimensodes e complexidade da entidade. Outros
movimentos tém um escritério com poucos dirigentes ou assessores, e uma divisdo de
tarefas mais simples. Mas para todos, parece ser fundamental estar presente ali, inclusive
para saber o que estd acontecendo nesse “mundo da participacao”, para poder fazer-se
presente nas muitas reunides e nos eventos os mais variados, as vezes agendados em cima
da hora; e para intervir e se fazer ver e ouvir nas mais diversas instancias (tanto instancias
voltadas para o didlogo com o governo como também de relagdo entre movimentos). Para
cumprir esse papel, é importante que os movimentos consigam pessoas comprometidas e
preparadas para se manifestar em nome do movimento nas mais diversas situacoes e em
relacdo aos varios temas ou pautas, e também para centralizar e distribuir informacgdes. Os
movimentos parecem investir na preparacdo dessas pessoas.

Os escritorios também sao importantes para organizar eventos e mobilizacdes em
Brasilia, dar suporte a dirigentes em suas atividades junto aos 6rgaos do governo federal,
bem como para acompanhar as pautas e suas negociagdes quando encaminhadas para os
ministérios. Quem ali trabalha aprende os caminhos e conhece pessoas chave naqueles
ministérios que gerenciam politicas ou programas de interesse do movimento. Sao pessoas
em geral com escolarizagdo maior, experiéncia tanto “na ponta” como eventualmente em
outros espacos politicos (por exemplo, trabalho em sindicatos, ou em gabinetes de deputados
estaduais ou federais ou vereadores ligados ao movimento), e sdo capazes também de
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identificar assessores ou consultores mais adequados para cada assunto. Um aspecto
ressaltado em algumas das conversas com aqueles que trabalham nesses escritorios é a
importancia das facilidades de comunicacdo que existem hoje em dia (celulares, whatsapp,
internet), incentivando a imediata comunicagdo entre as varias instancias do movimento,
até mesmo com comunidades distantes e de acesso dificil, em contraste com o que acontecia
até ha poucos anos.

Uma especificidade dos movimentos, no que diz respeito a suainsercao nesse “mundo
da participacdo”, e que talvez possa ser tomada como um diferenciador importante, € o fato
de os mesmos terem condi¢cdes (maiores ou menores, conforme o movimento), de realizar
manifestacdes e protestos. Saber mobilizar, ter condi¢cdes de organizar rapidamente uma
manifestacdo é algo que se coloca no horizonte das negociagdes e debates com instancias
do governo - portanto, mesmo que a gestdo e a execucao de projetos tenham tomado um
peso importante nas atividades dos movimentos, como vemos adiante, o saber-fazer da
mobilizacao e das formas de pressao “na rua” (empates, greves, trancamentos de rodovias,
ocupacgdes de 6rgdos publicos, e assim por diante) ndo deixa de ser importante e valorizado.
Emespecial,acapacidade demobilizacaoepressao“direta” éimportante,comohorizonte, nas
interlocu¢des que, mais do que através dos Conselhos, se ddo diretamente com ministérios
e outras agéncias por meio da sistematica de apresentacao de pautas, audiéncias, respostas
a pauta apresentada e avaliagcdo das respostas; ou ainda, em situacdes em que ha algum
problema imediato e urgente a ser resolvido (falta de liberacao de recursos ja previstos, ou
mudancas subitas de posi¢do do governo em relacao a questdes ja pactuadas).

Essas interlocugdes voltadas mais propriamente para a administragdo ou gestdo
das politicas envolvem instancias mais executivas, burocraticas ou operacionais, portanto
outros agentes e espacos institucionais e outras rotinas que nao coincidem totalmente
com o que estamos chamando de “mundo da participagdao” No caso dos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais que executam programas de habitacdo, essas organizacoes
acabam sofrendo as pressdes na base se as obras param em virtude da interrupg¢do dos
repasses do governo federal ou entdo se a planta padrado das casas ndo corresponde ao
tipo de construgdo considerada adequada pela populagdo local. Nem coincide tampouco
com espagos de decisdo politica em um ambito mais elevado (como os ministérios
do Planejamento, da Fazenda, da Justica, ou a Casa Civil e o Congresso), aos quais os
movimentos sé tém acesso indiretamente e que tém o poder de “travar”, por assim dizer,
alguns dos temas considerados “mais estruturais” pelos movimentos. As pescadoras
de Remanso/BA, por exemplo, ao constituirem uma associacdo para acessar o PAA,
assumiram uma posicdo de protagonismo até entdo desempenhada pelos homens da
Coldnia de Pescadores, estabelecendo parcerias com ONGs, participando de encontros
como o III ENA, algumas delas voltando a estudar, etc.

A organizac¢do de manifestacdes e protestos, ainda que valorizada pelos movimentos
e fundamental para distingui-los de outros agentes, parece ser dosada com certa prudéncia
e a partir de uma boa dose de atencdo a “conjuntura politica” tal como aferida nesse
universo que estamos chamando de “mundo da participa¢do”. Esse espago de interlocucao
entre governo e movimentos parece estar sendo cuidadosamente cultivado de parte a
parte, e a organizacao de manifestacoes e de protestos, ainda que legitimada pelo governo,
traz sempre algum grau de tensdo. Possivelmente, as manifestacdes de meados de 2013
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tornaram ainda mais complexa essa dindmica. O modo de presen¢a dos movimentos nos
varios espagos e eventos voltados para a interlocu¢ao com o governo, com todas as sutilezas
que podem ai se produzir (desde deixar de comparecer a um evento, ir e retirar-se se um
ministro ndo comparece, exigir a presenca de algum ministro ou mesmo da presidenta,
comparecer “no corredor”, mas nao entrar no evento, ir e manifestar-se de forma enfatica,
ou apenas ir para ouvir) e as avaliagdes dessas sutilezas permitem sinalizar que se deve
monitorar divergéncias, convergéncias, rupturas, aliancas e tensdes entre movimentos,
entre movimentos e governo, e mesmo internamente ao governo e internamente aos
movimentos. Ao que parece, esse contexto denso de posicionamentos (e que chega aos ndo
imediatamente presentes, dada a rapidez de comunicac¢do de todas as partes) é o chdo em
que se podem desenvolver as negocia¢des, pactuacoes, e eventualmente manifestacdes e
protestos, em torno de pautas que, ao que tudo indica, nunca sdo surpresas para nenhum
agente, pois partem de ideias e criticas que ja vem repercutindo ha algum tempo nesse
“mundo da participagdo”. Mas também ha tensdes em relacdo ao modo como as pautas sao,
por assim dizer, postas em pauta em determinada reunido ou encontro, pois a participacao
em uma reunido, por exemplo, pode ser proclamada pelo governo como apoio a uma
proposta, mas interpretada e proclamada por algum movimento como apenas recepg¢ao de
uma informacdo, sem nenhuma implicacao de apoio ou legitimacao.

Outra dimensdo importante da atuacdo dos movimentos é que eles estdo em
contato permanente com dirigentes e militantes de suas “bases”, “bases” estas que
podem ser mais ou menos capilares e mais ou menos distribuidas por diferentes regides,
a depender do movimento. Além disso, todos os movimentos estao, a essas alturas, em
alguma medida envolvidos com a implementacgao de politicas publicas especificas que, de
alguma maneira, refletem pautas que foram em algum momento apresentadas ao governo.
Assim, os movimentos tém informag¢des mais ou menos permanentes, vindas “da ponta”,
de problemas enfrentados na implementac¢do das politicas. O fato de estarem, em alguma
medida, enredados na execucdo dessas politicas e em varidvel medida comprometidos
politicamente com elas tem uma dimensao problematica, como veremos adiante, mas faz
também com que problemas de execuc¢ao das politicas sejam rapidamente informados, por
via dos movimentos, a agentes do governo igualmente comprometidos com tais politicas, e
que a pressao pela resolucdo desses problemas esteja sempre no horizonte.

Assim, os movimentos estdo em Brasilia também para buscar liberacao de recursos
especificos, pressionar a burocracia direta ou indiretamente e obter solugdes para
problemas imediatos e especificos que sao de seu conhecimento. O exame dos Cadernos
de demandas ou pautas de alguns dos movimentos, organizados pela SGPR mostra que
o movimento sindical de trabalhadores rurais (tanto a CONTAG como a FETRAF), por
exemplo, é extremamente ativo no encaminhamento de reivindicagdes, nao sé com relacao
a bandeiras gerais (a reforma agraria, a agroecologia, a educagao no campo), mas também
de recursos especificos ou agdes administrativas especificas. Imaginamos que por tras
de cada reivindicagdo ou pauta registrada nesses cadernos haja audiéncias, reunides,
protocolos, ou ainda telefonemas, manifestacdes, ocupagdes de 6rgdos publicos, e outras
maneiras pelas quais os canais criados no “mundo da participa¢do” possam fazer incidir
insatisfacdes e criticas, e em meio aos quais tanto governo como movimentos podem avaliar
cuidadosamente o estado de suas relacgoes.
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5. Dirigentes a beira de um ataque de nervos

Mudandodeespago,saindodeBrasiliaecaminhandoemdirecdoaosmunicipioseareas
rurais, aos sindicatos e sedes locais dos movimentos, algumas entrevistas sinalizam outro
universo de questdes envolvendo os movimentos e sua relacdo com “esfera publica”. Trata-
se do modo pelo qual, ao longo das ultimas décadas, mas talvez com crescente intensidade,
os dirigentes locais de movimentos rurais vém se enredando e sendo enredados nos
meandros da execugdo local de politicas publicas. Nas entrevistas com dirigentes, militantes
e assessores de movimentos, mencionou-se enfaticamente a burocratizacdo, a necessidade
de elaborar projetos, as dificuldades de prestar contas de recursos, a possibilidade de ser
criminalizado por falhas na execucdo ou prestacdo de contas de projetos. Nessa dimensao
da atuagao dos movimentos, na execucao das politicas, aparecem “parcerias” (com a Emater,
o INCRA, o Banco do Brasil ou a Caixa Economica, Cooperativas, ONGs) na elaboracao e
acompanhamento de projetos; surgem Conselhos Municipais (de desenvolvimento rural, de
seguranca alimentar, entre outros) e criticas ao seu esvaziamento ou a sua monopolizacao
pelo prefeito; aparece a dificuldade dos dirigentes locais acompanharem todos os Conselhos
pertinentes no plano local, regional ou estadual. Aparece ainda a necessidade de que os
encaminhamentos de projetos, prestacdo de contas e acompanhamento sejam feitos através
de sistemas informatizados, on-line ou por formularios eletrénicos, o que implica um saber
ndo evidente no caso das liderangas mais “antigas” (na verdade, um saber s6 dominado, em
geral, pela geracao abaixo de 30 anos).

Nessa esfera, os dirigentes ou militantes revelam-se tensionados ao extremo:
submetidos as exigéncias de um estilo de gestao marcado pela sistematica auditagem,
por metas a serem alcancadas dentro de determinados prazos, por uma consideravel
complexidade administrativa e por um horizonte de criminaliza¢ao, necessitando de pessoal
que domine técnicas informaticas, principios contabeis e os meandros da administracao
publica em mais de um nivel, estdo ainda sob permanente desafio dos seus opositores
locais, na comunidade e na politica municipal. Uma lideranca quilombola da Bahia que
estava na conferéncia do CONSEA lembra que quando fundou a associagdo quilombola em
sua comunidade, os comerciantes brancos que dominavam o lugar e sua politica disseram
que eles (os dirigentes da associacdo) ndo iriam a lugar nenhum, pois ndo sabiam andar,
ndo saberiam ir a Brasilia, ndo iriam trazer nada para a comunidade, e que se conseguissem
trazer alguma coisa, eles (esses “comerciantes-politicos-brancos”) iriam “vestir saias”. A
vontade e necessidade de responder a esse desafio, na narrativa dessa lideranga, é algo
que ajuda a explicar por que ele estava ali em Brasilia. O primeiro projeto que levou para a
comunidade foidistribuicao de alimentos; depois, empenhou-se naluta pelo reconhecimento
da comunidade como area de quilombo e pela demarcagdo, obtida com dificuldade e sob
cerrada oposicao local (dos tais “comerciantes-politicos”). Mais adiante em sua entrevista,
opoOe o que acha que seria um bom caminho para o movimento (fazer uma mobilizagdo, uma
caminhada, como a do MST), elogia o CONSEA (“quando cai ali, quando é falado ali, o Brasil
fica sabendo”), critica a realidade cotidiana da execugdo das politicas (é muita burocracia;
precisaria de um manual para acessar as politicas; “pode dar cadeia”).

Outros dois dirigentes de associacdes quilombolas presentes no mesmo evento, do
Rio Grande do Sul, referindo-se a execu¢ao do PAA e do PNAE, elencaram um rosario de
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problemas: monopolizacdo do cadastramento pela prefeitura e subordinacao do projeto
em sua execucdo a politica eleitoral, dificuldade de fazer projeto, falta de documentos dos
associados, dificuldade dos associados de lidar com a escrita, impossibilidade de serem
ouvidos pelos burocratas, dificuldade de conseguir a DAP (Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF), dificuldade de deslocamento para ir a Brasilia conseguir as coisas. Contrastam
as dificuldades no dmbito do MDS e da Conab, nesse sentido de excessiva burocracia
e dificuldade de ser ouvido, com a maior proximidade aos técnicos da Emater, e com a
capacidade dos funcionarios da SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial) e da Fundag¢ao Cultural Palmares de ao menos receber um telefonema ou ler uma
carta escrita “a punho”. E finalmente um deles narra, com certa nostalgia em relacao a
uma situacao de resolucao imediata de problemas por via de um contato face a face, uma
manifestacdo em Porto Alegre em que ele consegue dirigir-se diretamente a Lula, falar com
ele, e isso muda tudo, soluciona os seus problemas (tratava-se da ameaca de remocao de
uma comunidade), pois Lula manda um email para a entdo governadora Yeda Crusius e da
ordens. Na formulacdo de um deles, o seu compromisso maior é com a comunidade, pois “o
governo passa, e a comunidade fica”.

Poderiamos multiplicar exemplos das tensdes a que estdo sujeitos os dirigentes
envolvidos localmente com a implementacao de politicas pactuadas nacionalmente pelos
movimentos. Ao mesmo tempo, é interessante observar que essaimplementacao complexifica
as relacdes politicas nos municipios ou regides. A capacidade de alguma lideranga local
de se conectar, a partir da ponta, com movimentos, ONGs, assessores, funcionarios de
orgaos do governo que, de alguma forma e em algum nivel, participem desse universo “da
participacdo”, pode permitir que surjam localmente novos arranjos e potencialidades de
organizacdo. Uma lideranc¢a ou grupo que nao consegue espaco em uma organizacao local
pode, por meio de conexdes estabelecidas através de uma ONG ou da Igreja, por exemplo,
e consolidadas por meio da ida a algum evento (como o ENA, por exemplo), passar a deter
um conhecimento de como acessar e implementar uma dada politica, que deixa para tras
os dirigentes da organiza¢cdo em que essa lideranca ou grupo ndo consegue ascender, ou
mesmo o grupo politico que domina a prefeitura. Quando a politica é posta em execugao,
algo que normalmente envolve a criacdo de alguma entidade ou pessoa juridica, a realizacao
de viagens e eventos, a ampliacdo da rede de contatos e da comunicagdo com movimentos
nacionais ou regionais, ha um rearranjo e complexificacdo do universo politico-organizativo
local, tal como mostraram alguns exemplos com os quais nos deparamos em campo. Essa
complexificacao, por sua vez, tera efeitos nos outros planos, especialmente se pensarmos
nesse tipo de processo sendo multiplicado em varios municipios e contextos. Por outro
lado, ao passar a se comprometer com a execuc¢do da politica, a pessoa ou grupo estardo
necessariamente enredados nas dificuldades administrativo-burocraticas, o que traz riscos
de desgaste na relacdo com os beneficiarios e potenciais beneficiarios, e ao mesmo tempo
potencialidades, como a qualificacdo de liderangas locais (“foi uma escola” ou “aprendi
demais” sendo frases usuais em relacao a esse tipo de processo), o que por sua vez permite
um engajamento maior nesse “mundo da participagdo” que vimos descrevendo; ou ainda de
transformacao de uma liderancga local desses movimentos em alguém mais apto a resolver
problemas e fazer favores, ao menos dentro de dado circulo. Nada impede, é claro, que a
execucdo das politicas seja engajada por grupos ou liderangas ja bem estabelecidos (no
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sindicato, na prefeitura, na cooperativa, na associacao), que vejam ai uma oportunidade
de refor¢ar sua posicao e tenham melhores condi¢des para isso, inclusive no sentido de
contatos mais ageis nesse universo da participacao. Porém, mesmo nesse caso, compor
novos riscos e novas possibilidades, bem como novos agentes e novos motes, bandeiras
ou concepgoes incorporados a prépria politica que se executa também complexificara o
quadro por assim dizer “local”.

Apenas para dar um exemplo, derivado da pesquisa de campo, que indica a
complexidade do que estamos apontando: em uma cidade ribeirinhano Vale do Sdo Francisco,
uma dirigente da coldnia de pescadores sentia, segundo seu proprio relato, restricdes a sua
atuag¢donaorganizacdo,inclusive por ser mulher em uma direcao de ampla maioriamasculina
pouco afeita a reconhecer a importancia das mulheres para a organizacao. O técnico de uma
ONG que tem escritorio naquela cidade, mas cuja sede localiza-se em Salvador, informou-a
da possibilidade de acessar uma politica ptiblica que viabilizaria o processamento e entrega
de producdo de pescados para escolas e entidades do municipio, necessitando porém da
organizac¢ao de uma associacao. Cabe mencionar que o dirigente maior dessa ONG participa
de conselhos estaduais e nacionais, além de ter um papel de destaque na articulacdo de ONGs
e movimentos que organizam o Encontro Nacional de Agroecologia (onde a pesquisadora
encontrou a dirigente que relatou esses fatos). A dirigente resolveu entdo criar uma
associacao de mulheres pescadoras, contando com o apoio de outras mulheres que também
sentiam pouco espac¢o na Coldnia de pescadores e com a assessoria do técnico da ONG. A
associacdo foi criada e as mulheres conseguiram acessar os recursos da politica publica
e fazer entregas do produto, enfrentando muitas dificuldades no inicio. Com isso, essa
dirigente passou a circular bastante por eventos e cursos regionais, estaduais e nacionais,
participar de Conselhos e assim por diante - experiéncias que, em sua visdo, lhe renderam
muitos aprendizados. A sua organizacdo logo passou a ter certo destaque nas discussoes
do movimento nacional de pescadores artesanais, e das entidades articuladas em torno do
territério do Sdo Francisco. A Associagdo conseguiu articular um conhecimento do acesso
e execucdo dessas politicas publicas que supera o da Colonia de pescadores e da Prefeitura.
Esta, por sua vez, reconhece a importancia da Associagdo e dialoga com ela, especialmente
através do Secretario de Agricultura.

6. Desafios para os movimentos

Os dirigentes e liderancas de movimentos que circulam com mais desenvoltura
pelos Conselhos em Brasilia parecem ter um perfil bastante especifico e, ao que parece,
nao completamente usual em termos dos movimentos rurais. Varios deles tém algum
tipo de formacgdo universitaria ou técnica, e comegaram suas “carreiras” no movimento
excepcionalmente cedo; varios parecem ser relativamente jovens. Parece haver certa
falta de dirigentes ou militantes com esse perfil e que possam marcar presenca em
Brasilia ou em eventos mais abrangentes, pois ndo foram poucas as observagdes no
sentido de que os movimentos ndo ddo conta de estarem sempre presentes as atividades
dos (muitos) Conselhos e eventos, acabando por realizar uma participagao mais pontual,
gerando acusacgoes ou insinuacdes de descompromisso, o que pode trazer tensdo para
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relacdes importantes nesse meio. Além disso, hd outros espagos a serem ocupados -
os de realizacdo de demandas diretas por recursos e solucdes - e atividades a serem
feitas, como as mobilizacdes e manifestacdes - além do envolvimento com a politica
eleitoral na regido de origem, algo que com alguma frequéncia estd no horizonte de
nossos informantes.

Ja na ponta local, parece também haver caréncias de quadros, em dois sentidos:
para ocupar-se da multiplicacdo de conselhos municipais ou estaduais, e para dar conta
das pesadas exigéncias burocraticas. Nesse ultimo caso, os sindicatos, associacoes e
movimentos precisam recorrer aos mais jovens, que dominam a tecnologia necessaria
para lidar com os projetos, ou a apoios externos ou contratados (o que pode exigir mais
recursos, ou habilidade para negociar as ditas parcerias). Mas no caso dos Conselhos
municipais, perpassados pela politica municipal, a demanda é por dirigentes com
experiéncia e inserc¢do politica local, para evitar as situagdes mencionadas em que “o
prefeito monopoliza o Conselho”.

Talvez por esses aspectos a insisténcia de alguns dos entrevistados dirigentes
e liderancas de movimentos quanto a questdo da formacdo de liderangas. Tanto na
ponta “nacional” como na ponta “local”, multiplicaram-se para os movimentos espagos
de “participacao” e de “gestdo de projetos” o “de politicas”, exigindo mais pessoas com
formacao escolar sem deixar de ter experiéncia politica multipla, algo que permite
traduzir demandas e expectativas em niveis diversos sem desvincula-los.

Essanecessidade da formac¢ao de quadros para participar dessas varias instancias
de participa¢ao vem levando os movimentos a dirigir esfor¢os para a realizagdo de cursos
de formacdo de conselheiros como observamos no caso do Movimento das Mulheres
Camponesas em visita ao escritério do movimento em Brasilia. Uma das dirigentes estava
envolvida com os preparativos - sobretudo em relacao aos recursos para o deslocamento
das participantes — para um curso que formaria mulheres para participar dos conselhos
municipais de sadde a ser realizado no Amazonas, em convénio com a Fiocruz.

Nao se trata, porém, de uma questao apenas de formacao escolar ou técnica, mas
da capacidade de se associar bem a coletivos hibridos como os descritos anteriormente,
sem deixar de se ter a perspectiva de suas “comunidades” de origem, ou suas “bases”
e dos desafios que elas colocam. Em contraste com outros momentos, o atual parece
marcar-se pela ampliacao das possibilidades de envolvimento de liderancas camponesas
com coletivos mais amplos e diversificados, em torno de bandeiras voltadas para o
rural, e pela necessidade de sua atuacao em disputas por recursos e por solucdes
administrativas, seja no plano federal, seja em planos menos abrangentes (até pelo fato
de que ha concorréncia em todos esses planos, e nessa concorréncia é preciso “saber
andar” e “saber levar coisas” para as “bases”). A intensificacdo e complexidade das
demandas a que estdo sujeitas essas liderangas certamente devem ter efeitos sobre a
propria dinamica interna dos movimentos e sobre a sua politica interna ao afetar os
saberes e mesmo os modos de ser necessarios para sentir-se um “peixe na agua” nos
espacos de atuacdo e socializacdo que vdo rapidamente se criando, multiplicando e
impondo em torno da formulacdo e implementacgdo participativa das politicas publicas.

87



MOVIMENTOS SOCIAIS E ESFERA PUBLICA - 0 mundo da participacdo: burocracias, confrontos, aprendizados inesperados

88

7. Em resumo

De forma muito sintética, a pesquisa junto aos movimentos rurais e os processos de
interlocucdo com o governo apontou uma grande heterogeneidade tanto da dinamica efetiva
dos espacos formais de participacdo quanto dos movimentos sociais que deles participam, e
mesmo das ONGs que tém um papel destacado nesses processos. Apontou também que, com
a criacao dos multiplos espacos e modalidades de participacdo (especialmente nos governos
do PT) e a conformacdo de varias e sucessivas bandeiras de luta que foram sendo assumidas,
em maior ou menor grau, como focos de elaboracdo de politicas publicas, constituiu-se um
universo hibrido, que em alguns momentos denominamos de “mundo da participacdo”.
Seus agentes tém experiéncias diversificadas, tendo circulado em maior ou menor grau por
movimentos sociais, ONGs, agéncias do estado e mundo académico, dominando até certo
ponto os modos de operar e linguagens de mais de um desses espacos. Nesse mundo, ha
repertorios comuns, relacoes que por vezes envolvem trajetorias compartilhadas e amizades
pessoais, alinhamentos ou disputas politicas, encontros relativamente frequentes em
eventos os mais diversos. A dinamica desse “mundo da participacdo”, adensada em Brasilia,
mas efetiva nao so6 ali, vai bem além dos elementos formais da “participagao”, imprimindo
novas modalidades de conexdo entre a formulacdo das politicas, as agendas ou pautas dos
movimentos, a execucdo das politicas, o seu monitoramento e avaliagdo formais ou informais
e seus efeitos por assim dizer locais ou regionais bem como nas aliancas ou modalidades
de concorréncia entre os movimentos. Foi no sentido de assinalar esses rearranjos que
foram mencionados os exemplos do Movimento das Mulheres Camponesas promovendo
a formacdo de “conselheiras”; dos sindicatos que assumem a execu¢do de programas de
habitacdo ficando sujeitos as pressdes das “bases”; as pescadoras que constituem uma
associacdo para acessar o PAA, cujos desdobramentos vao muito além da geracdo de renda.

Fazer parte desse mundo parece ser fundamental tanto pelo lado dos movimentos
como pelo lado de ONGs e agéncias do estado, que tornam-se mais complexas nessa
interconexdo. Mas isso tudo traz também novos desafios e problemas. Pelo lado dos
movimentos, ha um engrenamento quase inevitavel com a execug¢do de politicas publicas
associadas as respectivas bandeiras de luta, de modo que acaba havendo um compromisso
tenso com as politicas e também certo rearranjo ou redefinicio das bandeiras de luta.
A execucdo das politicas, por sua vez, coloca problemas cotidianos (genericamente
denominados de “a burocracia”) e pode implicar riscos legais e politicos aos dirigentes,
exigindo novas capacidades, sem, todavia, fazer com que desaparegaanecessidade de saberes
mais “tradicionais” dos movimentos, associados a mobilizacdao, manifestacao, conexao com
a “base” e politica interna aos movimentos ou entre eles. Também parece criar um universo
de sutilezas, que precisam ser adequadamente percebidas e finamente trabalhadas pelos
agentes, com relacdo ao grau de legitimacdo que a maneira de estar presente nesse mundo
concede, da parte dos movimentos e ONGs, ao governo ou a determinados setores do
governo, que podem coincidir ou nao com érgaos formais como secretarias, ministérios ou
diretorias, o que por sua vez pode se enovelar em alguma medida com as disputas internas
as agéncias estatais. Entre as maneiras de se fazer presentes nesse mundo, estdo nao sé
a frequéncia as diversas modalidades de encontro formal de carater mais consultivo ou
mais deliberativo, como também a apresentacdo formal de pautas ou de reivindicacoes
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mais pontuais a ministérios ou secretarias, nas quais a possibilidade de pressao por via da
mobiliza¢ao esta sempre no horizonte.

Todavia, ficou claro também que esse mundo que vem se configurando tem limites no
que diz respeito ao seu alcance. O que aqui circunscrevemos tem como referéncia ministérios
“sociais” como o MDA e 0 MDS, e areas de alguns outros ministérios, mas certamente tem um
alcance muito limitado em relacdo a outros ministérios de grande peso politico, ou mesmo
o Congresso ou o Judiciario, o que pode explicar o fato, observado por alguns dirigentes,
que algumas questdes mais “estruturais”, por assim dizer, de alguma forma escapem a essa
relativamente nova e bastante dinamica configuracao “da participacao”.
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1. Introducao

O objetivo deste artigo é levantar algumas questdes acerca da insercdo dos
movimentos sociais de povos e comunidades tradicionais em espagos institucionais
participativos. Na perspectiva privilegiada aqui, o estudo de tal insercao é realizado por meio
da andlise de um conjunto de relagdes nas quais se engajam esses movimentos, tomados
esses espacos participativos como referéncia, ponto de partida e foco da investigacao.
Encarados assim, esses espac¢os participativos ndo constrangem ou restringem o alcance
da investigacdo a certas situacdes ou esferas especificas, mas antes descortinam aquele
conjunto de relagcdes que buscamos analisar. Tal conjunto de rela¢des, de acordo com
a visdo de nossos interlocutores, necessariamente transborda e vai além de tais espacos
participativos - obrigando-nos a considerar outras dimensdes se o que pretendemos é
compreender o que se passa nestes dltimos. E assim que, neste artigo, discutimos como
relacionam-se entre si diferentes movimentos de povos e comunidades tradicionais em
espacos de participagdo; como esses movimentos especificos relacionam-se com outros
movimentos sociais, ndao “tradicionais”; como eles relacionam-se com certos agentes e
forcas econdmicas, e com aqueles setores percebidos como articulados a estes ultimos no
governo; e como eles relacionam-se com outras instancias e niveis do governo, estas ultimas
nao sendo necessariamente participativas.

Mais do que um mapeamento exaustivo dessas relacdes, buscamos aqui, a partir de
situagOes particulares, exemplificar ou ilustrar dinamicas mais amplas. A definicao desses
temas, eixos e questdes foi assim orientada pela preocupacao de, via exemplos especificos,
apresentar dinamicas e processos de carater mais geral, incidindo em maior ou menor
medida sobre outros casos e contribuindo para a constituicao dessas linguagens, espacos e
instituigdes compartilhadas que delimitam o universo dos povos e comunidades tradicionais.
Nesse sentido, explica-se também a nossa énfase sobre movimentos a primeira vista pouco
representativos (como o dos povos de terreiro), que justamente pela sua “marginalidade”
revelam-se heuristicamente relevantes para se pensarem dinamicas mais gerais.

Faz-se necessario também explicitar que o formato assumido por este artigo justifica-
se também em funcdo da complexidade e multiplicidade inerentes a categoria de “povos e
comunidades tradicionais”: dada a curta duracdo de nossa pesquisa, e o proprio limite de
espaco que possuimos para apresenta-la, torna-se praticamente impossivel uma discussao
detalhada de cada um dos diversos movimentos ou categorias que se identificam como
povos ou comunidades tradicionais. Isso ndo impede, porém - como ja pudemos constatar
em todas as ocasides em que apresentamos algum material referente a esta pesquisa - que,
com grande frequéncia, questionamentos sejam feitos relativos a “incompletude” de nossa
investigacdo, ao fato de ndo estarmos considerando este ou aquele grupo (“E os faxinalenses?
Onde estdo os pescadores”?). Note-se ainda que tal tipo de demanda parece articular-se com
a preocupacdo com a “visibilidade” de tais grupos e a importancia assumida por ela enquanto
estratégia politica dos povos e comunidades tradicionais - ponto ao qual voltamos adiante.

Tendo em vista tais problemas e questdes, estruturamos este artigo da seguinte
forma. Na secdo 2, apresentamos uma discussao relativamente detalhada de um espaco de
participagdo especifico - a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPTC). Na discussdao dos processos que respondem pelo
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seu surgimento e pelas dinamicas que a marcaram em seus primeiros anos de existéncia,
sao privilegiadas as relagdes que se tecem desde entdo entre movimentos de povos e
comunidades tradicionais diversos.

Na secdo 3, o estudo de caso particular é estruturado a partir de outro recorte: agora,
trata-se de um movimento especifico - a Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ) - em que centramos nossa atengdo, procurando considerar os
diversos espacos institucionais nos quais ele se faz presente. Se no item anterior tratavamos
dos diversos movimentos que atuam num certo espaco, agora o foco é outro, com a énfase
recaindo nos diversos espagos institucionais (participativos ou nao) frequentados por um
mesmo movimento.

Nas secdes seguintes, os recortes privilegiados sdo, sobretudo, tematicos. Na secao
4, 0 que esta em jogo sdo os conflitos em que tais movimentos defrontam-se com projetos
economicos ou “desenvolvimentistas”. Topico fundamental na organizacao e mobilizacdo
de tais movimentos, esses conflitos permeiam todo este artigo - mas é nessa secado
que eles sdo analisados em mais detalhes, a luz das ambivaléncias e contradi¢gdes que
eles explicitam a respeito dos espacgos de participacdo. Também nesse item discutimos
como a valorizacdo de certas particularidades - referentes, por exemplo, a modos de
vida singulares em certas regides - sdo fundamentais para esses movimentos, sendo elas
objetos de esforcos para “visibiliza-las”.

Na secdo 5, discutimos a questao das diferentes tradicdes e experiéncias politicas
dos movimentos de povos e comunidades tradicionais, enfatizando algumas questdes
decorrentes da relativa “juventude” dos movimentos de povos e comunidades tradicionais,
a partir de uma analise que os compara e analisa as suas relacdes com os movimentos de
luta pela terra.

Além disso, cabe destacar que a forma como realizamos a pesquisa referente a esse
eixo - viadidlogos com colegas que trabalham com outros movimentos, em outros eixos dessa
mesma pesquisa - é ela prépria reveladora de alguns tragos significativos dos movimentos
dos povos e comunidades tradicionais. Nesse sentido, cada um dos pesquisadores desta
equipe realizou sua pesquisa em relagcdo com outras equipes de pesquisa do mesmo projeto:
André Dumans Guedes junto a equipe que trabalha com movimentos rurais, Marcelo Mello
com os movimentos negros e Carlos Mattos com os movimentos indigenas.

Para a elaboracdo deste artigo, além de material documental diverso (atas de
reunides e congressos, noticias na impressa, textos académico) foram utilizados os dados
(notas etnograficas, gravacgoes de falas e debates) recolhidos em eventos diversos’:

-0 12 Congresso Internacional de Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais, realizado
entre 10 e 12 de maio de 2012, em Salvador;

- 0 12 Encontro Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e
das Florestas, realizado entre 22 e 24 e agosto de 2012, em Brasilia;

- 429 Reunido Ordinaria do CNPIR, realizada entre 24 e 25 de setembro de 2013;

- a Mobilizacdo Nacional dos Indigenas em Brasilia, nos dias 30 de setembro e 1 a 4 de
outubro de 2013.

! Dois desses eventos sdo anteriores ao inicio da presente pesquisa - os dados 14 colhidos, porém, prestam-
se bastante bem para a sua utilizagdo no estudo, ja que produzidos a partir de outra investigacdo que,
aproximando-se desta dltima, busca examinar os sentidos politicos da atuacdo de movimentos de povos e
comunidades tradicionais.
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- a 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CONDRAF),
realizado entre os dias 14 e 16 de outubro de 2013, em Brasilia;

- 439 Reunido Ordinaria do CNPIR, marcada para os dias 19 e 20 de marco de 2014;

- Mesa Permanente de Regulariza¢do Fundiaria (20 de margo de 2014);

- Encontro Internacional de Direitos de Povos e Comunidades Tradicionais (10 de abril de
2014 - Salvador, BA);

- o Encontro Regional da Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPTC), realizado entre os dias 2 e 5 de junho de
2014, em Belém.

- uma série de atos, protestos, reunides e eventos ocorridos na cidade de Altamira (PA)
envolvendo os movimentos de resisténcia a construcao da Usina de Belo Monte.

O artigo serve-se também do material recolhido em diversas entrevistas gravadas:
- com a atual presidente do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA);
- com um ex-presidente do CONSEA;
- com um académico que teve participacdo significativa no CONDRAF e na elaborac¢do do
texto que subsidiou a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural;
- com um representante do movimento Geraizeiro do Norte de Minas Gerais;
- com um dirigente do Conselho Nacional das Popula¢des Tradicionais (CNS);
- com uma ex-técnica do Ministério de Minas e Energia (MMA) envolvida com politicas
votadas aos povos e comunidades tradicionais;
- com um integrante da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, também ele envolvido
com politicas votadas aos povos e comunidades tradicionais;
- com o secretario geral da Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazdnia (COIAB);
- com o presidente do Conselho Nacional das Populagdes Tradicionais (CNS);
- com o representante da Comissao Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) no Conselho Nacional de Promocao de Igualdade Racial (CNPIR);
- com o representante da Rede Amazonia Negra no CNPIR.

2. A Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

A constituicdo de um espaco formal de dialogo entre o governo e as “populacdes
tradicionais” envolvia questdes politicas importantes, por conta da relacao histérica entre
integrantes do governo federal, no comando do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e os
seringueiros do Acre. Mas desde o inicio, o processo apresentava algumas dificuldades,
ja que a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) ndo poderia ser constituida por decreto governamental, sem que
fossem ouvidos os principais movimentos desse campo — embora houvesse uma tendéncia
forte no interior do MMA em adotar esse procedimento. Acertos feitos internamente
indicaram que o caminho mais apropriado era abrir um canal de didlogo e de consultas
com os movimentos sociais e intelectuais ligados ao estudo das populag¢des extrativistas
e que guardassem alguma relacdo com esses movimentos e suas lutas. Partiu-se, entao,
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para o processo preparatério do I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, cujas
atividades envolveram articulagdes politicas com liderangas em nivel nacional.

Nesse momento, comegaram a surgir questionamentos acerca de quem sao
povos e comunidades tradicionais. As primeiras avaliagdes internas do MMA apontavam, no
dizer de uma entrevistada, que “povos indigenas e comunidades quilombolas tinham marcos
regulatdrios definindo claramente quem eram esses segmentos, tinham referéncias, tinham
procedimentos de reconhecimento”. Contudo, a situacao de outros povos e comunidades era
diversa. Essafoiaprimeira grande questao com a qual o Ministério deparou-se internamente.

Articulagdes politicas foram realizadas entre os titulares das pastas do MMA e do
Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome (MDS) para que este ultimo
assumisse também essa agenda e participasse da elaboracdao do documento-base para as
discussoes do I Encontro. Atualmente, o MDS tem a presidéncia da Comissdo e o MMA, a
secretaria executiva. Simultaneamente, abriu-se o didlogo com estudiosos que tratavam do
tema “populacoes tradicionais” e com académicos ligados aos movimentos sociais (Alfredo
Wagner, Paul Little e Mauro Almeida, por exemplo). Outro procedimento adotado foi o
de se chamarem as liderancas do Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas (CNS),
do Grupo de Trabalho Amazodnico (GTA), da Rede Cerrado, da Associacdao Semiarido, dos
Faxinais do Sul do pais, da Articulacdo Puxirum, da Comunidades Fundo de Pasto, dentre
outros, para participar das discussdes sobre o assunto. No més de margo de 2005, ja haviam
sido realizadas essas conversas, e Paul Little foi contratado para escrever o documento-base
que deveria nortear o processo de discussao (Little, 2006)2.

O I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais foi realizado em agosto de 2005,
em Luzidnia (GO), no Centro de Formacgdo do Centro Indigena Missionario (CIMI)3. Entre os
objetivos do encontro constava:

Promover discussdes conceituais sobre o que sdo comunidades tradicionais;
consultar os representantes dessas comunidades acerca de suas demandas;
identificar os principais entraves no acesso aos programas e a¢des de governo
existentes; definir representantes da sociedade civil que terdo assento na
Comissdo; compor uma agenda prioritaria para a mesma. (Relatdrio do I Encontro
Nacional de Comunidades Tradicionais, 2005)

Noprimeiroencontro,jaapareciaatensdaoemrelacaoaosindigenasquenaosesentiam
representados no termo “populag¢des tradicionais”, uma vez que eles ndo se consideravam

2 Nesse documento, Little destaca que a finalidade do estudo era orientar as tarefas de defini¢io e delimitagdo
dos beneficiarios das politicas publicas. Naquele momento, o autor ja alertava que o conceito “comunidade
tradicional” ndo erausado espontaneamente como categoria de auto-identificacdo. Asreferéncias utilizadas pelos
movimentos eram outras: “povos indigenas”, “quilombolas” ou “seringueiros”, por exemplo. No¢des como estas
ultimas eram identidades socioculturais solidamente constituidas com forg¢a juridica e politica, conquistadas
depois de muitos anos de luta. A no¢do de “comunidade tradicional” aparecia, assim, como um conceito exterior
a esses grupos sociais, o que gerava resisténcia por parte deles, resisténcias essas particularmente fortes entre
os “povos indigenas” e “os remanescentes de comunidades de quilombos”. Também foram apresentados ai
os oito critérios e indicadores usados por ele nessa definicdo: uso sustentavel da terra, destino da producao,
vinculo territorial, situacdo fundiaria, organizacdo social, expressoes culturais, inter-relacdes com outros
grupos e autodefinicdo; e os tipos iniciais de comunidades tradicionais: populag¢des indigenas, quilombolas,
populacdes extrativistas, grupos vinculados ao rio e mar, grupos associados a agricultura e a pecudria e grupos
culturais diferenciados.

3 Participaram do evento cerca de 80 representantes de Povos Indigenas, Quilombolas, Agroextrativistas
da Amazonia, Geraizeiros, Vazanteiros, Seringueiros, Quebradeiras de Coco Babacu, Pantaneiros, Ciganos,
Pescadores Artesanais, Caigaras, Pomeranos, Comunidades de Terreiro, Fundos de Pasto, Faxinais e Ribeirinhos
do Sao Francisco.
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“comunidades” e reivindicavam a condicao de “povos”. Isso implicou na mudan¢a do nome
da Comissao para “Povos e Comunidades Tradicionais”, pois, primeiramente, a mesma so
era denominada de Comissdao Nacional de Comunidades Tradicionais. Devemos registrar
que, nesse periodo, ndo existia a Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI), que,
depois de criada, ganhou status de principal espaco de interlocucao dos indigenas com o
governo naquilo que se refere aos conselhos e comissdes.

Diante dessa situacdo, outras organizagdes tentavam convencer os povos indigenas
de que a Comissdo ndo era apenas um espaco de resolucdo de seus problemas, mas era
também um espaco de representacdo politica e de interlocucdo importante com o governo
- advindo, dai, a importancia de somar forgas para o seu fortalecimento.

O Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS), segundo seu presidente,
sempre reivindicou uma politica para o extrativismo, uma vez que, segundo ele, ha um
preconceito institucional quando se fala de extrativismo e sua viabilidade econémica. Pautar
e lutar pelo extrativismo e mostrar sua importancia econdémica para a produgdo sustentavel
sdo pontos que sempre estiveram presentes nas discussdes em torno da criagdo de uma
politica e de uma estrutura no interior do Estado para tratar dessa questdo. Inclusive, foi
apresentada a Sra. Marina Silva, entdo Ministra do Meio Ambiente, a proposta de politica
elaborada pelo CNS. Aspectos relacionados a criagdo de reservas extrativistas, regularizacao
fundiaria e do plano de manejo foram tratados nesse documento.

Contudo, a criacdo da Comissao gerou problemas, pois juntou “segmentos que nao
tém nada a ver com aquilo que a gente reivindica”, diz o representante do CNS, como Povos
de Terreiro e Ciganos, uma vez que eles nao sdo ligados a produgdo. Essas discordancias
levam o CNS a avaliar se essa Comissao atingiria os objetivos propostos. Diante da resposta
negativa a essa questdo, optou-se pelo recuo das principais liderancas do movimento e a
sua ocupac¢do como um espaco formal de relacdo com o governo, ja que esta nao atingia os
propositos do desenvolvimento com conservacgao. Assim, criou-se a Comissao formalmente
por meio de lei, que, apesar de ter reconhecida sua importancia, encontra-se fragilizada
pela descrenca na mesma, uma vez que se trata de um espaco que nao tem regularidade de
reunides. Segundo esse dirigente, as estratégias de luta sdo as mesmas desde o tempo de
Chico Mendes: criacdo de reservas, de assentamentos extrativistas, e, depois, luta pela sua
consolidacao, além de reivindicacdes relacionadas a satde, a educagao e a producao.

Diante do exposto, trés questdes, presentes nas entrevistas merecem destaque em
nossa analise: a) o governo que pensa as populacdes tradicionais tendo como referente o
rural, e que passa a se deparar com outros grupos sociais que exigem novas habilidades,
tanto politicas quanto conceituais, para lidar com suas necessidades e demandas, como é o
caso dos Ciganos e Povos de Terreiro; b) os Seringueiros que ndo reconheciam os Ciganos e
Povos de Terreiros como populagdes tradicionais; c) e os Indigenas que nao se reconheciam
no termo “Extrativista” e exigiam a inclusao do nome “Povos” na Comissao.

Essas sdo situacdes que causaram tensdes no processo de criacdo da Comissdo e
qualquer tentativa de ajuste, realocacdes e reposicionamentos do governo poderiam ser
entendidas como boicote aos posicionamentos diversos. Do mesmo modo, nesse processo,
transparece a falta de clareza no interior do governo quanto aos movimentos e organizagoes
que deveriam integrar a Comissao e a dificuldade de se construir a unidade diante da
diversidade e da complexidade das questdes existentes.
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Outras situagoes ilustram as dificuldades internas do governo em construir uma
unidade de agdao, como, por exemplo: na Secretaria de Politicas de Promocgado da Igualdade
Racional (SEPPIR) havia uma subsecretaria de populagdes tradicionais; durante o processo
de constituicdo da CNPTC, a Secretaria Geral da Presidéncia, que coordenava a participacao
social no ambito do governo, ainda nao havia sido convidada para participar desse processo;
e havia resisténcia do MDS em assumir a presidéncia da Comissao.

Isso vai se refletir no perfil das liderancas dos Movimentos Sociais indicadas para
compor a Comissdo, nas posicdes que adotam e no retorno e assimilacdo dos contetidos
discutidos no Ambito da Comissao. Do mesmo modo, isso se reflete também no modo como
0 governo vé a participac¢do social e como se organiza ou ndo para dar viabilidade politica a
Comissao.

Mesmo assim, conseguiu-se o consenso para o documento-base, e o decreto de
constituicdo da CNPCT foi editado em 13 de junho de 2006. Mais adiante, foi publicado em
07 de fevereiro de 2007 o decreto da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)*

Resumidamente, o processo de constituicdo da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) pode ser
apresentado em cinco passos: 1) os procedimentos internos do governo para clarear os
arranjos politicos-institucionais; 2) a abertura de didlogo com liderancas dos movimentos
sociais e pesquisadores; 3) a realizacdo do [ Encontro Nacional Comunidades Tradicionais;
4) a formalizagdo e composicao da Comissdo®; 5) a regulamentagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais®.

Os indigenas, por sua vez, além de ndo se reconhecerem na categoria “extrativista”,
demarcaram a posicdo politica de que a resolucdo de sua demanda principal, que é a
demarcac¢do de seus territorios, ndo era competéncia da Comissao. Chamamos a atencao
para a criacao da Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI) em 22 de marco de 2006
como espaco principal para andlise e discussao da questdo indigena e como isso implicou

* No subsidio elaborado pelo governo sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) para as oficinas regionais que se realizaram em setembro de 2006,
aparecem argumentos sobre a inclusio social e o pacto entre poder publico e grupos sociais envolvidos para
assumir a diversidade como perspectiva da politica piblica com vistas a assegurar o acesso a terra e ao territério
como elementos primordiais da memoria, praticas sociais, sistemas de classificacdo, manejo dos recursos,
sistemas produtivos, modos de distribuicdo e consumo da produg¢ido dos povos e comunidades tradicionais
que, em nimeros aproximados, corresponderia a cerca de 4,5 milhdes de pessoas e a 176 milhdes de hectares
habitados. Também traz referéncias dos representantes da sociedade civil que faziam parte da Comissio:
sertanejos, seringueiros, comunidades de fundo de pasto, quilombolas, agroextrativistas da Amazonia, faxinais,
pescadores artesanais, comunidades de terreiro, ciganos, pomeranos, indigenas, pantaneiros, quebradeiras de
coco, caicaras e gerazeiros, definidos no [ Encontro. Contudo, o documento adverte que essas representagdes
ndo esgotam o universo das comunidades tradicionais alcan¢adas pela PNPCT e que o governo federal havia
incluido no Plano Plurianual (PPA) estratégias, acdes e demandas desses segmentos. Na oportunidade, foram
relacionadas 225 ag¢des em 43 programas no ano de 2005, e 180 a¢des em 44 programas para o primeiro
semestre de 2006. Dentre as iniciativas, aparecem o Programa Brasil Quilombola, Plano Nacional de Reforma
Agraria, Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e o Programa de Comunidades Tradicionais.

5 A composicdo é paritaria, sendo 15 representantes do governo federal e 15 de organizacoes da sociedade civil,
com direito a voz e voto nas reunides ordindrias trimestrais.

% Dentre outras atividades do processo, aparecem o I Encontro dos Povos e Comunidades do Sdo Francisco
realizado em dezembro de 2005, no estado de Alagoas; a incorporacdo da Carta de Compromisso elaborada
pela sociedade civil durante a Assembleia Popular Pela Vida no Rio Sdo Francisco, do Semiarido e do Brasil, em
Juazeiro (BA); as reunides governamentais entre MMA, MDS e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);
o Encontro de Agricultura Familiar e Reforma Agraria da Bacia do Sdo Francisco e a 82 Conferéncia das Partes
da Convengao sobre Biodiversidade (COP8), realizadas no ano de 2006.
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num papel secundario para a CNPCT. A organizac¢do indigena que tem assento na CNPTC
é a Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazodnia (COIAB), como efetivo, e a
Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME), com a supléncia.

[sso se deve ao fato de que na perspectiva da COIAB a participacdo na CNPCT
esta relacionada ao fortalecimento da luta em torno da demarcagao das terras indigenas.
No entanto, ressalta-se a falta de didlogo com o Estado e o desrespeito em relacao as
organizacOes indigenas e suas lutas. Ha mobiliza¢des, reunides e audiéncias, mas as
questdes ndo avancam. Ha grandes projetos, como estradas e hidrelétricas na Amazonia,
que cortam ou se localizam em areas indigenas e ndo hd uma atenc¢do devida aos conflitos
decorrentes, adverte o dirigente da COIAB. Essas situacdes foram levadas aos féruns de
discussoes e apresentadas também na Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI),
que conta, inclusive, com participacao de representantes do governo, mas sem ressonancia
dentro da agenda governamental.

Diante das situa¢des apresentadas, podemos tirar como hipétese que a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT),
mesmo sendo representativa, conta com baixa capacidade de realizacdo. O fato deve-se as
suas limitacdes na resposta em relacdo as demandas dos movimentos. Quando o discurso
de um dirigente do CNS ou dos indigenas revela que o instrumento pode ser importante, ha
certa descrenca pelo fato do governo nao tratar adequadamente das questdes apresentadas
pelos movimentos. Assim, podemos aferir o descontentamento em relacdo a linha de
trabalho adotada pela Comissdo e pelo governo em seu conjunto.

Dito isso, consideremos os resultados da analise das atas e sumarios da Comissao no
periodo de 2006 e 2007. Observamos, nesta analise, trés tipos e momentos de participacdo
dos movimentos sociais nos debates das politicas do governo federal. O primeiro, o Encontro
Nacional com delegados eleitos. O segundo, as oficinas regionais com publico qualificado
e indicado, segundo representa¢cdo dos movimentos sociais. Os dois primeiros de carater
mais eventual. Em terceiro, a participacdo na CNPTC, que corresponde a formalizacdo
da participacdo dos movimentos e tem carater mais sistematico. No primeiro encontro
nacional, realizado em 2005, foram indicadas as representa¢des dos movimentos sociais
para compor a comissao. E, posteriormente, na reunido da CNPCT, foram eleitos de forma
direta os membros efetivos e suplentes com assento nesta.

O espaco da Comissao deve ser entendido como espaco de disputa politica e nao
apenas de construcao de consensos, ou ainda, de demarcagdo de posicoes politicas dos
movimentos em relacdo as proposicdes estatais, como no caso dos indigenas que se retiraram
de uma das reunides porque se debatiam questdes referentes ao saber tradicional. Pudemos
identificar, em relacdo ao processo de participacdao na esfera federal, pelo menos quatro
elementos: a) existem espacos formais de didlogo entre governo federal e movimentos
sociais formalizados, sejam eles eventuais ou sistematicos; b) existem marcos regulatérios
que orientam essarelacdo, bem como orientam as politicas publicas, como a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais, por exemplo; e,
por fim, observamos que c) as pactuagdes sao feitas e posi¢cdes politicas sdo deliberadas.
O no critico reside na fragilidade da resposta politica do governo em relacao as demandas
e as proposicdes apresentadas por esses movimentos sociais. Também ndo conseguimos
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identificar se ha recursos destinados pelo governo federal ao atendimento de demandas e
proposicdo advindas desses movimentos sociais e se ha controle, por parte destes, sobre
a implementacdo das politicas, a aplicacdo dos recursos e a qualidade de obras e servigos.
Um breve olhar no Plano Plurianual revela o descompasso existente entre o debate politico
realizado, as proposi¢cdes apresentadas pelos movimentos sociais com assento na Comissao
e as respostas governamentais.

Observamos também que ha um processo cumulativo de debates de contetidos
voltados aos Povos e Comunidades tradicionais como tema “genérico”, bem como a
preocupacao do governo com a construcdao de um desenho institucional que favoreca a
participacdo e o engajamento das secretarias de Estado na Comissdo. Tomamos como
exemplo a formacao das Camaras Técnicas (CT), que, mesmo sendo consultivas, poderiam
consolidar um debate mais transparente acerca das politicas publicas. Contudo, chamamos
a atengdo para o fato de que até agora nao foram tratadas as pautas e demandas especificas
dos movimentos - ou seja, a demanda concreta de cada segmento. Dessa forma, podemos
levantar como hipotese que, mesmo sendo as CT’s um espago importante de didlogo, trata-se
de um mecanismo insuficiente. Dai a necessidade de complementaridade com as “mesas de
negocia¢do” para que cada movimento possa apresentar suas demandas concretas e possam
ser pactuados aspectos referentes aos objetivos, metas, prazos e resultados referentes a
cada segmento organizativo.

Chama nossa atencdo as davidas governamentais acerca das secretarias com assento
nas CTs, uma vez que ha diferenca entre secretarias meio e secretarias fins. Ou seja, aquelas
com capacidade de implementar politicas e aquelas responsaveis apenas pela coordenagdo
dos trabalhos. Ministérios importantes como o Ministério das Cidades e da Integracdo ndo
contam com representacdo na Comissdo. Observamos que no 6° Encontro da Comissao,
realizado em Salvador, na Bahia, aparece com destaque a preocupag¢do com a estadualizacao
da politica. Sao feitas referéncias aos estados onde se realizam essas a¢des, como Bahia e
Maranh3ao, no nordeste brasileiro.

Assim, identificamos espacgos institucionalizados (Comissdo com representacdo
paritdria das partes e Camaras Tematicas), reunides periddicas e marco regulatério
definido, construidos com a participa¢do dos interessados (regimento interno, que define o
papel da Comissao e a Politica de Desenvolvimento Sustentavel para Povos e Comunidades
Tradicionais, a PNDS, por exemplo.). Inclusive, na reunidao de Salvador (BA), em dezembro
de 2007, ficou definido um plano de atividades para o ano de 2008.

Contudo, ha um descompasso entre as secretarias meio e as secretarias fins do
governo federal, o que dificulta o conhecimento de obras, servigos e aplicacao dos recursos
por parte dos integrantes do proprio governo. Entao, o que dizer dos movimentos sociais?
Chamamos atenc¢do para o conhecimento fragmentado dos técnicos sobre o conjunto
das a¢des do governo. Sabe-se bem o que a sua secretaria executa, mas ndo se detém as
informagoes acerca das outras. Talvez isso represente a auséncia de um mecanismo de
circulacdo das informacgdes no interior do governo.

Podemos apresentar como hipétese que isso se refere a dificuldade de articulagao
interna das agdes do governo, a disputa politica entre as secretarias, aos poucos recursos
e muitas demandas, ao descompromisso politico de alguns secretarios de governo ou do
conjunto do governo com o processo participativo por ele proposto, o que faz com que o
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governo nao consiga cumprir o que foi firmado politicamente com esses movimentos
sociais. Diante de tudo isso, poderiamos sistematizar algumas conclusdes ou resultados de
pesquisa a respeito da CNPTC.

1. A existéncia de agendas que passam por fora da Comissdao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, como no caso do
Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS), dos indigenas e dos quilombolas,
que vao além da formalizacdo da participacao e fragilizam a acdo da Comissao, pois estes
movimentos ndo a reconhecem como espago de resolucdao de suas demandas e canal de
interlocucdo de suas lutas. Ou seja, esse espago ndo responde as “aspiracdes” das liderangas
e de seus movimentos representativos, ja que a criagcdo de “arenas de negociacdo” sempre
gera muita expectativa. Contudo, observamos que ndo ha desprezo por parte das liderancas
quanto ao espago criado, mas discordancia acerca de suas finalidades e objetivos.

2. A dificuldade do governo no atendimento das demandas apresentadas
pelos Movimentos Sociais, seja nos conselhos ou em outros féruns de interlocucdo, geram
desconfianga. Os préprios movimentos ja denominaram essas situagdes de “agenda amarela”,
referindo-se aquelas agendas que vao e voltam sem resolucdo para os debates publicos ou
em novas rodadas de negociacao’.

3. Ha resisténcia de alguns Ministérios em relacdo a participacdo social, vista
como entrave ou empecilho para as suas a¢des, como no Ministério das Cidades e Minas
e Energia, por exemplo. A presenca de praticas economicistas e tecnicistas no interior do
governo sdo identificadas por liderancas, quando propdem “tirar o governo de Brasilia”, e
por técnicos de governo que tratam da esfera da participacao.

4, Essas situacdes refletem as disputas politicas no interior do governo e a
correlacdo de forgas existentes, tanto no que diz respeito a “concep¢do de desenvolvimento”
quanto ao “modo de governar”. Isso pode ser identificado quando se fala na existéncia de um
“nudcleo duro” pro-participacao social, como a Secretaria Geral da Presidéncia, a Secretaria
das Mulheres ou o Ministério da Saude, tidos como aliados.

5. Observamos que existe um fio condutor comum nas reivindicacbes dos
movimentos (indigenas, quilombolas e seringueiros) que apontam para a regularizacdo
do territério ocupado, seja pela demarcagao das terras indigenas e quilombolas ou pela
criacdo de Reservas Extrativistas. A producdo sustentavel aparece como algo importante
para os seringueiros e quilombolas; ja os indigenas reivindicam a melhoria nos servicos de

" Desde 2005, ja é de conhecimento do governo federal as principais reivindica¢cdes dos povos e comunidades
tradicionais. Estas foram apresentadas durante arealizagcdo do 1 Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais.
Sao 35 demandas, segundo a proposicdo dos movimentos sociais, e que deveriam servir de referéncia para os
trabalhos da Comissdo, dentre elas, as doze prioritarias: 1) regulamentacdo fundiaria e garantia de acesso aos
recursos naturais; 2) educacdo diferenciada, de acordo com as caracteristicas préoprias a cada um dos povos
tradicionais; 3) reconhecimento, fortalecimento e formalizagdo da cidadania (exemplo: documentacdo civil);
4) ndo criar mais UCs de protecdo integral sobre territérios dos povos tradicionais; 5) resolugio de conflitos
decorrentes da criacdo de UCs de protecdo integral sobre territérios de povos tradicionais; 6) dota¢do de infra-
estrutura basica; 7) atengao a saude diferenciada, reconhecendo suas caracteristicas préprias, valorizando suas
praticas e saberes; 8) reconhecimento e fortalecimento de suas institui¢des e formas de organizacio social; 9)
fomento e implementacao de projetos de producdo sustentavel; 10) garantia de acesso as politicas publicas de
inclusao social; 11) garantia de seguranga as comunidades tradicionais e seus territdrios; 12) evitar os grandes
projetos com impactos diretos e/ou indiretos sobre territérios de povos tradicionais e quando inevitaveis, a
garantia do controle e gestdo social em todas as suas fases de implementag¢ao, minimizando impactos sociais e
ambientais. (cf. Relatério do I Encontro de Comunidades Tradicionais, 2005).
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saude e educacdo. Mesmo assim, aparece a exigéncia de politicas diferenciadas para os trés
segmentos, respeitando as suas especificidades.

6. Resta, ainda, chamar atengdo para o papel delicado da Secretaria Geral da
Presidéncia, pois, mesmo sendo a responsavel pela participacdo social no governo, essa
€ uma secretaria meio e nao fim. Isso interfere em seu poder de acao e controle sobre
outros Ministérios, Secretarias e sobre o “engajamento coletivo” do governo em torno da
participagdo social, da transparéncia administrativa e do atendimento das demandas dos
movimentos sociais, sejam aquelas de mais facil resolu¢do ou aquelas de carater mais
estrutural, como no caso da demarcagdo de terras indigenas ou quilombolas ou criagao de
Reservas Extrativistas.

Para finalizar, ressaltamos que nossa observacao da atuacdo da Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais nos trouxe como
elemento central a fragilidade do governo em assegurar politicamente o processo que
ele propd6s e ajudou a construir. Se as demandas nao sao atendidas, os recursos nao sao
destinados e o governo nao se engaja coletivamente para realizar aquilo que foi pactuado
nas “arenas de negociacdo”; assim, a desconfianca prevalece, importantes liderancas e
movimentos retiram-se e 0 espaco torna-se inviabilizado.

3. Espacos de Insercao Quilombola: a Experiéncia da CONAQ

A CONAQ (Coordenacgao Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas) foi
criada no més de maio de 1996 em Bom Jesus da Lapa (BA), meses apds a realizacdo de dois
encontros importantes, ambos realizados em 1995 - 0 “I Encontro Nacional de Comunidades
Negras Rurais Quilombolas” e o “I Encontro Nacional de Quilombos”, promovido por
organizacoes da sociedade civil em Sdo Luis (MA). Especificamente, o surgimento da CONAQ
deu-se ap6s uma reunido de avaliacdo desse ultimo encontro.

Contando com escritérios em ambito nacional,a CONAQ dispde de assentos no CNPIR
(Conselho Nacional de Promocao de Igualdade Racial), no CONDRAF (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural e Sustentavel) e no CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar). Somado a isso, a participacdo de representa¢cdes quilombolas em conferéncias,
mesas de negociacdo e demais espacos de interlocu¢do com o governo passa pela mediacao
da CONAQ. Nesse sentido, a CONAQ pode ser considerada a principal entidade quilombola
a dialogar com o governo.

O papel assumido por essa entidade na interlocu¢do com o governo nao deixa de
motivar criticas por parte de outras organiza¢des. A Articulacdo Nacional dos Quilombos,
por exemplo, considera que aatuacdo politica das redes de articulagdes quilombolas deve ser
“independente de qualquer ingeréncia do Estado, dos governos e dos partidos” (Articulacao
Nacional dos Quilombos, 2014). Na medida em que para os membros da Articulagdo o
modelo de desenvolvimento implementado pelo governo federal nos tltimos anos tém
precarizado a situagdo dos territdrios quilombolas, considera-se que a participagdao em
esferas de interlocu¢do com o governo sdo inefetivas, além de enfraquecerem o poder de
mobilizacdo do segmento quilombola. Nesse sentido, a presenca da CONAQ em espagos de
participacdo geridos pelo governo € criticada.
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Evidentemente, outras organiza¢des da sociedade civil atuam junto as comunidades
quilombolas, inclusive na intermediacao com esferas de governo. Nao nos parece o caso de
arrola-lasaqui, tampouco pretender aum exame exaustivo - algo impossivel de ser realizado
neste espaco. A op¢do adotada aqui consiste em estruturar o material empirico em torno
de uma questdo mais geral, qual seja: discutir o modo pelo qual as pautas quilombolas
inserem-se, sdo apresentadas, recebidas e reverberam em espagos institucionais nos
quais distintos segmentos da sociedade civil estdo presentes. Essa op¢do ndo implica em
desconsiderar foruns de interlocuc¢do voltados exclusivamente a discussao do Estado com
os movimentos quilombolas.

A CONAQ dispde de assento no CNPIR desde 2003 e atualmente seu representante
é Arilson Ventura, da comunidade de Monte Alegre (Espirito Santo), que foi precedido por
Jhonny Martins, atual coordenador geral da CONAQ, e por Ivo Fonseca, histérica lideranca
quilombola vinculada ao Centro de Cultura Negra do Maranhdo. De imediato, é preciso
ressaltar que o CNPIR é um conselho consultivo, ndo havendo entraves para a participacao
dos conselheiros e das conselheiras na tomada de decisdes (ver artigo sobre movimentos
negros). Do mesmo modo, deve-se notar que das 19 entidades da sociedade civil com assento
no CNPIR, cuja Presidéncia e Secretaria-Executiva cabem a SEPPIR, o segmento quilombola
é representado apenas pela CONAQ, muito embora outras organiza¢des tenham expressiva
atuagdo junto as comunidades quilombolas em suas regides, como é o caso da Rede Amazodnia
Negra. Seja como for, nas duas reunides observadas (realizadas em setembro de 2013 e em
marg¢o de 2014), ndo se discutiram em nenhum momento as reivindicagdes quilombolas.

Isso se explica, em parte, pelo fato de as discussdes de pautas no CNPIR voltarem-se
para demandas mais amplas da populacao negra - acesso a saude, ao trabalho, a educagao,
etc. O CNPIR conta com uma comissdo de comunidades tradicionais - que congrega, além
do segmento quilombola, povos ciganos e comunidades de terreiros. Entretanto, nos
ultimos meses, os encontros dessa comissdo nio estdo sendo realizados. Por fim, e como
informaram interlocutores, comparativamente a outros ministérios, a SEPPIR tem um
orcamento diminuto, de modo que o montante de recursos disponiveis tende a ser destinado
a entidades do movimento negro que possuem maior peso e articulacao politica junto a essa
Secretaria. A SEPPIR cabe a coordenacio geral de uma das principais politicas de Estado
para as comunidades quilombolas, o “Programa Brasil Quilombola”, cujo comité gestor é
composto por onze ministérios.

O Programa Brasil Quilombola, um programa que abrange um conjunto de a¢des
integradas em ambito interministerial, é coordenado pela SEPPIR, mas, na pratica, a
execucdo de politicas publicas depende da mobilizagdo de corpo técnico e de recursos
financeiros em ministérios que dispdem de maior or¢camento®. Todavia, a institucionalizacdo
de politicas diferenciadas ainda é fragil nesses ministérios (como no MEC, por exemplo?).
De certo modo, ha um ciclo vicioso ai: a SEPPIR tem problemas estruturais, que se tornam

8 Um dos desdobramentos do Programa Brasil Quilombola, langado em 12 de margo de 2004, foi o decreto
6.261/2007, que dispoe sobre a gestdo e as agdes da Agenda Social Quilombola, as quais se agrupam em quatro
eixos: acesso a terra; infraestrutura e qualidade de vida; inclusdo produtiva e desenvolvimento local e direitos
e cidadania.

9 0 MEC tem atuado no sentido de implementar diretrizes curriculares para a educagio escolar quilombola,
e, no més de maio, um seminario foi realizado em Brasilia para discutir essa tematica. Devido a conflitos de
agenda, ndo foi possivel acompanhar esse evento.



CONFLITOS, VISIBILIDADES E TERRITORIOS. A PARTICIPACAO SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

ainda mais sérios no que concerne as comunidades quilombolas; nos ministérios em que ha
maiores condi¢des para operacionalizar politicas, o grau de institucionalizacao de politicas
diferenciadas ainda é precario. Somado a isso, o racismo institucional, que atravessa
todas as esferas governamentais, impde ainda mais obstaculos a formulacdo de politicas
participativas.

Tal como apontado no artigo sobre os movimentos negros, as dificuldades da SEPPIR
em gerenciar politicas e a¢des para a populacdo negra como um todo fazem com que a
atuacdo de liderancas quilombolas volte-se para a articulacao com outros ministérios e para
a tentativa de garantir alguma representatividade em conselhos, féoruns interministeriais,
conferéncias, etc. A participacdo nesses espacos passa pelo investimento em uma série de
acoes, algumas das quais merecem ser mencionadas aqui.

Em primeiro lugar, percebeu-se que as falas de liderancas apropriam-se de um rétulo
que nao deixa de ser generalizante - quilombola'® - para diferenciar suas demandas. Deste
modo, em espacos como o CNPIR, a CNPCT e o CONSEA, ndo basta endossar demandas
em prol da saide da populagdo negra ou da agricultura familiar, por exemplo. Trata-se de
reivindicar a formulacao de politicas e agdes publicas voltadas para a “educacao escolar
quilombola”, “agricultura familiar quilombola”, “saide da mulher quilombola”, “povos
tradicionais quilombolas” e assim por diante. Aparentemente singelo, esse investimento
discursivo confere densidade a categorias que emergiram recentemente e que ainda nao
se consolidaram no vocabulario estatal. Dai também as reivindicagdes pela criacdo de um
nucleo de mulheres quilombolas na Secretaria de Politicas para as Mulheres, pela garantia
de participacdo da CONAQ no Comité de Organizacdo Produtiva para Mulheres Rurais no
Ministério do Desenvolvimento Agrario, pela criagdo de mecanismos que tornem mais célere
a emissao da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (pré-requisito para acesso de quilombolas ao
Programa Brasil Quilombola), etc.

Em segundo lugar, o acesso a outras instincias governamentais passa pelo
estabelecimento de relagdes, aliancas e compromissos com individuos especificos desses
orgdos. Se, como coloca Arilson Ventura, representante da CONAQ no CNPIR, existe uma
“bancada quilombola dentro do governo” - isto é, ministérios e 6rgaos que desenvolvem
acdes voltadas para as comunidades quilombolas - tal “bancada” ndo tem uma existéncia
por si mesma. Como a propria definicdo de Arilson Ventura sugere, em meio a um campo
mais amplo, apenas um conjunto de agentes, gestores e técnicos governamentais sao,
efetivamente, “comprometidos” com a “pauta quilombola”.

A concretizagdo de encontros que visam promover a participacdo de segmentos da
sociedade civil na formulacao de programas de governo e de politicas publicas depende da
conjugacdo da criacdo das condi¢des de possibilidade para sua realizagdo por instituicdes
- financiamento, alocacao de espacos, formulacdo de instrumentos efetivos de interlocucao
- e da convergéncia de a¢des de uma série de agentes. Diversos exemplos poderiam ser
citados aqui, dentre os quais a realizacdo do primeiro encontro de Mulheres Quilombolas,
realizado em maio de 2014. A concretizacdo desse evento foi considerada um avanc¢o por
mulheres e homens quilombolas, conquanto sua operacionaliza¢ao tenha se dado em meio

10 Estamos fazendo mencdo, aqui, ao fato de que categorias como “quilombolas” ou “remanescentes de
quilombos” referirem-se a formas de acesso a terra e de existéncia muito diversas, como apontaram diversos
autores (Almeida, 2002; Arruti; 2006; Gusmao, 1990; Mello, 2012).
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a uma série de dificuldades e tenha dependido, em boa parte, do que foi qualificado, por
interlocutores, como “vontade politica” e “esfor¢o” de técnicos governamentais.

Um aspecto aparentemente menor desse encontro pode ser ilustrativo. O
financiamento com locacdo de espagco e com a hospedagem das mulheres quilombolas
convidadas ficou ao encargo da Secretaria-Geral. Os demais setores do governo envolvidos
com o encontro - SEPPIR, Fundacao Palmares e Incra - ndo dispunham de recursos
necessarios para pagar integralmente o deslocamento das mulheres quilombolas (duzentas,
no total), de modo que uma espécie de rateio foi feito entre esses 6rgaos. Porém, como a
emissdo das passagens foi feita por mais de um 6rgao, houve atrasos no envio dos bilhetes
aéreos para dezenas de mulheres, impossibilitando a participagdao de algumas delas no
encontro. Deste modo, procedimentos burocraticos e limitacbes or¢amentarias para a
emissdo de bilhetes aéreos e pagamento de didrias diminuiram a participacdo de mulheres
quilombolas no encontro'’.

Ainda que pleiteiem a constituicdo de espagos de deliberagdo voltados exclusivamente
para a discussao de suas pautas, os quilombolas e as quilombolas nao deixam de marcar
presenca em encontros que congregam outros movimentos sociais -em especial aqueles que
contam com setores dos movimentos negros e de povos e comunidades tradicionais. A titulo
de exemplo, a eleicdo de sessenta delegados quilombolas’? para a Il Conferéncia Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial, em novembro de 2013, foi considerada extremamente
importante por nossos interlocutores porque isso constituiu uma “demonstracao de forga”
e permitiu “visibilizar a pauta quilombola”. Dentre as resolucdes finais dessa conferéncia,
que contou com 1.200 delegados e delegadas, diversas propostas voltadas as comunidades
quilombolas foram inseridas no documento final®3.

Marcar presenca em féoruns mais amplos e estabelecer relagdes com varios setores
governamentais contribuiram, na visdo de nossos interlocutores, para o acesso a outras
instancias de deliberacdo. Um caso em pauta foram as duas reunides convocadas pela
Presidenta da Republica com setores do movimento negro ap6s as chamadas Jornadas de
Junho. Coube a Secretaria-Geral a elaboracao da lista das entidades a serem convocadas
para essas reunioes e, nao a toa, boa parte das organizacoes presentes ali foram aquelas que
tinham assentos no CNPIR, de modo que a presen¢a de uma representacao da CONAQ nas
reunides com a Presidéncia deveu-se, em grande medida, ao fato de a CONAQ ter assento
nesse Conselho.

Os encontros com a Presidenta tiveram um efeito pratico visto como positivo. Desde
2011, em seguida a realizagdo do IV Encontro Nacional das Comunidades Quilombolas,
um documento foi protolocado e enviado a diversos setores do governo reivindicando,
dentre outras coisas, a criacdo de um mecanismo de acompanhamento das politicas de

1 Algo que ndo pode ser desprezado é o fato de que vérias liderangas quilombolas residem em areas distantes
de centros urbanos e, mais ainda, de Brasilia. O tempo e os recursos despendidos com deslocamentos afetam,
entdo, sobremaneira a presenca de quilombolas em todas e quaisquer esferas de participacao.

12 Desses 60 delegados, 9 provinham da regido norte, 4 da centro-oeste, 32 da nordeste, 11 da sudeste e 4 da
regido sul. Bahia e Maranhao elegeram nove delegados, enquanto Minas Gerais e Para elegeram seis cada. Os
seguintes estados ndo elegeram delegados: Acre, Rondonia, Roraima, Distrito Federal e Parana.

13 Cite-se outro exemplo, dentre varios possiveis, da insercido de pautas especificas no interior de politicas
publicas mais amplas. Uma das resolug¢des da IIl CONAPIR foi a de que parte das moradias do Programa “Minha
Casa, Minha Vida”” seja destinada as comunidades quilombolas.
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regularizacao fundiaria dos territorios quilombolas. Conforme nos foi relatado, na reunido
realizada em 2013, pode-se externar a Presidenta preocupag¢des quanto a morosidade do
processo de regularizacao fundiaria dos territérios quilombolas. Um dos efeitos praticos
desse encontro foi a criagdo da Mesa Nacional de Regularizacdo Fundiaria Quilombola,
instalada oficialmente em 20 de agosto de 2013.

Presidida pelo INCRA, a Mesa reune-se a cada dois meses!, congregando
representagdes do MDA, MMA, Ministério do Planejamento, da SEPPIR, Fundagao Palmares,
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), MMA, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), 62 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Puiblico Federal e da CONAQ. Ja
na primeira reunido da Mesa Nacional, lideranc¢as quilombolas solicitaram a implementacao
de outras mesas nas superintendéncias regionais do INCRA nos estados, algo ndo totalmente
concretizado até o momento porque algumas das superintendéncias ndo contam com
estruturas financeira nem humana satisfatdrias. Adicionalmente, a regionalizacdo da Mesa
é, segundo nossos interlocutores, “travada” em algumas localidades pelos préoprios técnicos
do INCRA, que chegam mesmo a atender a interesses de fazendeiros e grandes proprietarios
rurais (cf. Carta Politica do [ Encontro Nacional de Mulheres Quilombolas, 2014).

POde-se apurar, a partir da observacdao de uma das reunides da Mesa Nacional
em Brasilia e de conversas com liderangas quilombolas, que os membros da CONAQ que
participam da Mesa sdo aqueles cuja presenca na capital federal é mais frequente. Dado
que poucas passagens areas sao disponibilizadas, a CONAQ criou uma espécie de rodizio, de
modo a propiciar a participacdo de um maior nimero de quilombolas.

A dinamica da Mesa consiste na exposicao da agenda de trabalho e na apresentagdo
da situacdo fundiaria de algumas comunidades quilombolas pelo diretor de gestao fundiaria
do INCRA, na interven¢do das representacdes quilombolas, no repasse de informes
por membros de outros 6rgdos governamentais e no esclarecimento de duvidas pela
coordenadora-geral de regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas no INCRA.

Na reunido observada, um gestor do INCRA apresentou informagdes acerca de oito
comunidades nas quais se buscava estabelecer alguma forma de arbitrio ou firmar um
na Camera de Conciliacdo de Arbitragem Federal. Dos oito casos discutidos entdo, todos
os encaminhamentos propostos implicavam ou em diminuicdo da extensdo territorial
originalmente pleiteada pelas comunidades ou na migracdo de familias para localidades
adjacentes. Ndao a toa, as representacdes quilombolas presentes pontuaram que as
propostas feitas ndo eram satisfatérias, pois implicavam em perda territorial. Entende-se,
também, a solicitacdo feita na mesma ocasido de que casos mais sensiveis possam também
ser acompanhados por individuos indicados pela CONAQ. Outra questdo levantada pelos
membros da sociedade civil presentes na reuniao é a de que certos territorios quilombolas
“tém sido esquecidos®®”, visto que o processo de titulacdo de certas areas arrasta-se desde
o inicio do governo Lula.

Como se sabe, a grande pauta do movimento social quilombola é a de regularizacdo

' Inicialmente, a periodicidade da Mesa era mensal. Por sugestdo do INCRA, os encontros tornaram-se mais
espacados devido ao acimulo de tarefas dos servidores e ao que foi denominado de “tempo do governo”, isto
é, os descompassos entre o tempo para se tomarem providéncias, os entraves defrontados e a apresentacdo
de resultados.

15 Atualmente, das cerca de 2400 comunidades quilombolas certificadas da Fundagdo Cultural Palmares,
apenas 217 sdo tituladas.
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fundiaria, remontando, pelo menos, a década de 1980. Isto é, apesar de a categoria juridico-
administrativo remanescentes de quilombos ter uma existéncia relativamente recente, a
mobilizacao pela regularizacdo fundiaria de territérios negros é anterior ao artigo 68 do
ADCT?®, como atestam a realiza¢cdo de Encontros de Comunidades Negras Rurais em 1983 e
1989 e a atuagdo de entidades do movimento negro nessa dire¢ao, como o Centro de Cultura
Negra do Maranhdo (CCN), o Centro de Estudo e Defesa do Negro no Para e o Movimento
Negro Unificado?’.

Até mesmo em virtude dos resultados pifios das politicas de regularizacao
fundiaria dos territérios quilombolas nos tltimos 10 anos, praticamente nao ha documento,
fala, manifesto, solicitacao, nota, etc. que deixe de reivindicar a regularizacao fundiaria
imediata desses territérios'®. E ndo deixa de ser sintomatico que para diversos interlocutores
quilombolas a construcao de grandes empreendimentos, os projetos de infraestrutura, o
desconhecimento de técnicos governamentais sobre o que exatamente se passa em ambito
local, o incentivo ao agronegocio, a multiplicacao dos procedimentos burocraticos, dentre
outros fatores, geram situacoes de conflito. Uma das alternativas buscadas pelos e pelas
quilombolas consiste em denunciar, em assembleias ou manifestos, a inoperancia e o
descompasso entre o “tempo de governo” easurgénciasvivenciadas por familias quilombolas.
Resta saber se no cendrio atual a convocacdo de quilombolas para ‘participar’ de espacos
que buscam solucionar conflitos ndo se faz apenas em situacdes extremas, reduzindo-se,
nao raro, ao repasse de informacdes sobre medidas compensatorias e paliativas.

4. Desenvolvimentismo, Visibilidades e Territorios

4.1 Projetos Economicos e Estratégias de Governos: Mobilizacdo em Brasilia

Os conselhos representam apenas uma parte dos espacos de negociacdo entre
governo e 0os movimentos sociais, mas existem processos mais amplos e complexos que
interferem diretamente nessa relacdo. Nesse sentido, abordamos neste item alguns
elementos relativos as lutas travadas por esses movimentos a respeito das ameagas que
lhes sdao colocadas por certos projetos de desenvolvimento percebidos como estimulados
por setores do atual governo.

Em primeiro lugar, destacamos como um entrevistado do governo ressalta as
contradi¢cOes existentes no interior do governo, advertindo para os cuidados que se deve
ter ao acionar o termo “governo federal” ou “governo Dilma”, devido ao fato de 0 mesmo
se tratar de um governo de coalizdo, composto por diversos partidos e diversas matizes.

16 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 68 estabelece
que: “aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos”.

17Em 1986, na Convenc¢do Nacional do Negro pela Constituinte, discutiram-se propostas de normatizagio dos
direitos territoriais de comunidades negras rurais (Alberti; Pereira, 2007, p. 249).

18 £ preciso destacar que a titulagio das comunidades ndo é, em si, garantia de resolugio das dificuldades
enfrentadas pelas comunidades quilombolas na medida em que as agdes de fazendeiros, grandes
empreendimentos, sobreposicdes com areas de preservacdo ambiental ou da Marinha e a precariedade no
acesso a politicas publicas diferenciadas reforcam a necessidade de atuacdo do setor publico nessas areas.



CONFLITOS, VISIBILIDADES E TERRITORIOS. A PARTICIPACAO SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Tomamos emprestados os termos de Hasenbalg (1992) para argumentar que existem
“areas moles” e “areas duras” para a participac¢do social nas esferas do governo. Ou seja, ha
espacos onde a participacdo social é bem-vinda e aceita e ha outros onde ela é tratada como
entrave e empecilho - especialmente aqueles ligados a uma visao desenvolvimentista do
projeto de governo.

Mesmo com essas ressalvas, essa perspectiva é questionada por varias liderancas
indigenas quanto a adesdo do governo ao agronegdcio e ao projeto desenvolvimentista.
Por diversas vezes, liderancas de diversas etnias presentes a mobilizacdo em Brasilia em
outubro de 2013 argumentavam que ndo estamos num sistema de governo parlamentarista
e que o governo precisa ser mais incisivo diante da ofensiva da bancada ruralista e dos
atentados contra os direitos constitucionais conquistados em 1988 e que estao sob ameaca
de flexibilizagdo - vide o Projeto de Emenda Constitucional (PEC 215) que repassa para o
Congresso Nacional o poder de deliberar sobre a demarcacgao dos territérios indigenas.

Durante arealizacao da Audiéncia Publica comemorativa dos 25 anos da Constituicao
Federal na Comissdo dos Direitos Humanos (CDH) do Senado Federal, realizada em Brasilia,
no dia 01 de outubro de 2013, presidida pela senadora Ana Rita (PT/PR), e que contou com
a participacdo de representantes dos movimentos indigenas e quilombolas, representantes
de Organizacdes Nido Governamentais e da FUNAI (Fundacio Nacional do Indio)?, a
coordenadora nacional da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) ressaltou a
importancia da mobilizacdo nacional indigena em defesa da Constituicdo Federal de todos
0s movimentos sociais envolvidos, como quilombolas, quebradoras de coco, atingidos
por mineracdo e barragens e juventude. A dirigente advertia que a Constituicdo Federal
era o respaldo legal e reconhecia os povos indigenas como sujeitos de direitos - direitos
territoriais, a politica publica, a saide, a educacao diferenciada -, mas que, naquele momento,
sofria forte ataque do Congresso Nacional. A tentativa de retirar o direito a terra, a maior
bandeira de luta dos povos indigenas, foi visto como uma afronta. Afirmava ela que cabe
aos indigenas garantir que os direitos constitucionais conquistados nao sejam rasgados,
como os artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal, e exigir o cumprimento da Lei. Assim,
a mobilizacdo demonstrava que esses movimentos nao ficariam de bragos cruzados diante
dos ataques realizados pelo Congresso Nacional, pela bancada ruralista e pela a¢ao anti-
indigena representada pelo agronegdcio.

Os quilombolas também apresentaram a mesma linha de argumentacao, afirmando
que a situagdo atual é de ameaga, ja que o governo ndo cumpre o que esta na Constituicdo
e o legislativo busca flexibilizar a lei em favor da fronteira do eucalipto, da soja, do gado e
do milho, configurando-se assim um ataque as terras indigenas e quilombolas em favor dos
grandes grupos econémicos.

O dirigente da Coordenacao Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ) disse
que 24 projetos de lei estavam em votagdo: 4 apenas em defesa dos direitos quilombolas,
e 20 eram para retirar direitos e dificultar a regularizagdo territorial, uma vez que a terra
demarcada nao voltava ao mercado. Também ressaltava as dificuldades enfrentadas no
processo de demarcacao das terras quilombolas e do risco aos direitos dos quilombolas, caso

19 A mesa foi composta com representagio, além da senadora, de Sonia Santos, Guajajara, coordenadora
executiva da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Cleber César Busato, coordenador executivo do
Centro Indigena Missionario (CIMI), Maria Augusta Assirati, presidente da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI)
e Denilton Rodrigues, da Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ).
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se transferissem as prerrogativas para as maos do Legislativo, observando que a aprovacao
da PEC 215 sera um retrocesso em relagdo a demarcagao das terras indigenas e quilombolas
e Unidades de Conservacao. Para ele, os ataques da bancada ruralista em relagdo a FUNAI
e ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) configuram-se assim em
uma tentativa de deslegitimar a politica de demarcacgao das terras indigenas e quilombolas
e atrasar o processo de regularizacdo. O mesmo ocorre com a votagcdo do novo codigo de
minerac¢do. Assim, como flexibilizaram o Cédigo Florestal, eles querem fazer a mesma coisa,
pois as terras quilombolas e indigenas estdo sobre grande area de riqueza mineral e tirar
0 povo de suas terras é uma forma de adentrar nelas. Observou o dirigente ainda que ha
1.200 processos de regularizacdo territorial quilombola abertos no INCRA, ao longo dos
dez ultimos anos, sendo que apenas onze territdrios foram titulados. Ele denunciou, ainda,
a compra das terras quilombolas por empresas multinacionais e defendeu a criacao de uma
lei para coibir essa situacao. Chamou a atengdo para o fato de que os quilombolas sdo dez
milhoes de brasileiros que produzem alimentos saudaveis.

Durante a mobilizacdo dos indigenas em Brasilia, as sessdes do Senado e Camara
Federal foram suspensas e os indigenas tiveram grande dificuldade para acessar o interior
do Congresso Nacional tanto para participar da audiéncia publica, para a qual eram
convidados, quanto paraentregar suas demandas diante do forte aparato policial que impedia
tal acesso. Nas atividades realizadas no interior do Congresso Nacional, apenas comissdes
representativas das mais de 50 etnias indigenas e quilombolas fizeram-se presentes, tendo
a maior delas 70 representantes. A entrega de documentos e propostas teve no maximo 30
pessoas de representacdo. Numa das atividades, foi usado spray de pimenta pela policia
contra os manifestantes sem motivacdo nenhuma, visto que todos estavam perfilados
em frente ao corddo policial de isolamento aguardando a escolha dos representantes da
comissdo que entregaria o documento com reivindicacdes ao vice-presidente do Senado.

Chamamos atengdo para as formulagdes de Almeida (2009) acerca das “estratégias
do agronegdcio” que buscam se apropriar do territério de popula¢des tradicionais e
incorpora-las ao mercado de terras, o que implica em um processo de desterritorializacdo
dessas populagdes. Do mesmo modo, Almeida (2004) diz que a contra-estratégia reforca
a identidade politica de um conjunto de grupos sociais e étnicos em amplo processo de
mobilizacdo em defesa de sua territorializacdo e dos usos dos recursos naturais por meio
de bandeiras de luta que trazem a questdo ambiental como um de seus fundamentos o que
conta ainda com apoio de ONGs e universidades em torno das a¢des que desenvolvem.

A contra-estratégia (Almeida, 2004, p. 46) consiste numa pratica de mobilizagdo
contra a devastacdo, a expropriacdo dos meios de produgdo e a usurpacdo dos “saberes
nativos” e “busca consolidar a consciéncia ecoldgica, incorporando-a a identidade coletiva
dos movimentos sociais”. Observamos, assim, que essas organizacoes, embora ndo abram
mao de suas identidades coletivas e territorialidades especificas, conforme propoe este
autor, reconhecem-se como proximas e organizam-se em torno desse campo para aumentar
o seu poder de intervencao na politica, visto que a dimensao complexa de suas formulagdes
incorpora questdes étnicas, de identidade e de género. Vale ressaltar que ndo se trata
apenas de movimentos de resisténcia, ja que seu fundamento consubstancia-se em visoes
de mundo, praticas sociais e de parametros estruturais para a reproducao da proépria vida
dos grupos sociais envolvidos.
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4.2 0 Chamado da Floresta

Segundo o dirigente do CNS, a estratégia usada por eles para “tirar o governo de
Brasilia” e leva-lo para conhecer mais de perto a realidade da Amazoénia deu-se por
intermédio de mobilizagdo. A estratégia passou pela jornada de luta intitulada “Chamado
da Floresta”, que buscou apresentar aquilo que é diferente da Amazdnia em relagdo ao resto
do pais. Pare ele, uma visao muito genérica ou universalista da politica exclui muitos grupos
do acesso a ela, ja que programas como o Luz para Todos, o Minha Casa, Minha Vida ou
o Programa de Aceleracao do Crescimento, por exemplo, desconsideram a agua, o rio e a
distancia entre os lugares como aspectos centrais da vida na regido. Do mesmo modo, os
estudos quantitativos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
ndo conseguem expressar essa realidade diversa, advertia o dirigente.

O “Chamado da Floresta” possibilitou levar os técnicos de governo para conhecer
a realidade da Amazonia, suas tradigdes e costumes e para que os mesmos entendam que
uma politica padronizada e geral ndo atende aos interesses da regido. Foi uma agenda de
mobilizacdo interna e tinha a finalidade de pautar politicas e negocia-las com o governo
federal. Nas atividades desenvolvidas na ilha do Marajo, estiveram presentes quatro
ministros. Também foi possivel construir uma mesa de dialogos coordenada pela Secretaria
Geral da Presidéncia (SGP).

As proposi¢des giraram em torno da aplicacao de recursos publicos para assegurar
a navegabilidade dos rios por onde circula a produ¢do. A Amazonia tem a maior bacia
hidrografica do mundo, mas as pessoas nao tém agua para beber. Isto remete as negociacoes
com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e as politicas de combate a pobreza.
Também foi proposto que o Minha Casa Minha Vida financiasse a construcao de casas de
madeira para a Amazonia e ndo apenas casas de alvenaria, como o que é feito para outras
regides do Brasil. “Como construir casa de alvenaria em igap6s?”, questiona a lideranca,
reconhecendo que é preciso mexer na legislagdo que orienta a politica de habitacao. Ele
defende assim a implantacdo de politicas diferenciadas para atender as comunidades da
Amazonia, bem como a necessidade de que essas politicas passem a ser consideradas
estratégicas pelo governo.

Encher um barco de liderancas e representantes do governo e navegar 24 horas pelos
rios da Amazonia, escovar dente e tomar banho com a 4gua do rio torna possivel aproximar
os técnicos de governo da realidade do povo da Amazdnia. Isso representa uma estratégia
para “tirar o governo de Brasilia” e leva-lo para conviver com o desconhecido. No plano de
referéncia da lideranca, aparece o ditado popular: “o que os olhos ndo veem, o coracao nao
sente”, argumenta o dirigente.

O presidente ressalta que o CNS nunca foi uma entidade de confronto com o governo,
sempre buscou a negociacao politica. Contudo, as politicas ndo mudam a agenda do
movimento, pelo contrario, a mobilizacdo do CNS é para mudar a agenda de governo, para
que ele entenda a “nossa” realidade. Esse processo visa assegurar uma interlocucao mais
sistematica com o governo e que ndo passa pela Comissao.

Os técnicos de governo apresentaram algumas agdes governamentais consideradas
de grande importancia, como o que aconteceu no final de 2008 quando a Petrobras e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) investiram R$ 150 milhdes
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em estudos sobre populag¢des tradicionais. Inclusive, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) incorporou variaveis ligadas a questao e produziu, no prazo de 4 anos, o
Censo Indigena. Nessa mesma linha, o MMA conseguiu identificar 150 nucleos de pesquisas
e estudos sobre populacdo tradicional no Brasil. Contudo, isso ndo parece ser computado
como conquista desses movimentos sociais, pois estes nao aparecem nos discursos das
liderangas.

Esta estratégia nomeada de “Chamado da Floresta” nos oferece assim a oportunidade
de pensar o quao relevante é, para os povos e comunidades tradicionais, a visibilizagdo de
certas particularidades que ndo apenas os definem identitariamente, mas que também
revelam o qudo inadequadas podem ser certas politicas “universalistas” que nao as levam
em conta. Tratemos, entdo, desta questao das visibilidades.

4.3 Visibilidades e Territérios: o Exemplo dos Povos de Terreiro

“Sem o territério, ninguém consegue enxergar esses povos”’, comenta um
representante quilombola no encontro regional da CNPTC realizado em Belém, em junho
de 2014. Na plateia, muitos aquiescem, parecendo sinalizar o quao feliz e relevante foi
essa sintética formulacdo. Prosseguindo com sua fala, esse representante evoca entdo
essa “Amazonia invisivel, onde quase ninguém sabe escrever, e onde ninguém tem acesso
a médicos”. Faz referéncia também ao exemplo de um jovem morador dessa “Amazdnia
invisivel”, rapaz que ndo conseguiu fazer o ENEM porque nao possuia um endereco fixo
para registrar na inscrigdo. Como contraponto a este ultimo, o representante quilombola
lembra-se deste outro rapaz que pdde sim inscrever-se no ENEM - ja que morava num local
recentemente reconhecido como territério quilombola, o que lhe possibilitou o endereco
para a inscrigao.

Essasituacdo aparentemente banal interessa-nos aquipelo fato de nelase articularem
duas categorias absolutamente centrais na atuagao politica - nos espagos de participa¢do
ou fora deles - dos povos e comunidades tradicionais: visibilidade e territério. Além disso,
a situacdo em questdo oferece-nos a possibilidade de pensar tais categorias, bem como
a articulacdo entre elas, em duas dire¢des. Em primeiro lugar, a mengdo a este “possuir
um endereco fixo” tem um simbolismo que explicita alguns dos sentidos mais imediatos
e relevantes do territério enquanto norte de um projeto politico. No contexto de nossa
discussao, tal projeto interessa por corporificar e visibilizar a mais relevante demanda dos
povos e comunidades tradicionais: aquela referente aos seus “direitos territoriais”. Em
segundo lugar, o territdrio e a visibilidade permitem que pensemos certas particularidades
marcando o padrao de relacionamento entre o Estado e tais grupos, comunidades e
movimentos.

Se a associacao da categoria territério as demandas de indigenas ou quilombolas
¢ aparentemente Obvia, 0 mesmo ndo se passa com outras comunidades tradicionais:
justamente por isso, a forma como certos segmentos dos povos de terreiro vém buscando
elaborar suas reivindicacdes a respeito de “seus” territorios interessa-nos especialmente.
Neste movimento analitico, buscamos igualmente analisar de que forma as liderancas
de terreiros entendem-se como povos e comunidades tradicionais, analisando seus
investimentos discursivos e as reelaboragdes dos significados dessa categoria.
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Naquele encontro regional realizado em Belém, a maneira pela qual os povos
terreiros se pensaram - e se reivindicaram - enquanto povos e comunidades tradicionais se
deu por uma série de afastamentos e aproximacoes a critérios que (supostamente) definem
seus pertencimentos e identidades. Em primeiro lugar, maes e pais de santo ali presentes
(a maior parte provenientes dos estados do Para, Amazonas e Maranhao) fizeram uma
distingdo entre povos de terreiro e comunidades de matriz africana. Como foi colocado em
varios momentos, matriz africana alude a um conjunto heterogéneo de praticas culturais, que
engloba desde a capoeira até o boi-bumb4, por exemplo. Nesse sentido, as especificidades
dos povos tradicionais de terreiro poderiam ser diluidas na nomenclatura “matriz africana”.

Por sinal, ao término desse encontro, pequenos grupos foram formados para
discutir a redacao da carta-final do Encontro Regional Norte da CNPTC. Um desses grupos
contava, basicamente, com representantes de povos de terreiro, grupo este que solicitou a
inclusao, na carta, de dois pontos: a aplicacao da Conveng¢do 169 da OIT para si proprios e
o reconhecimento estatal de uma “nomenclatura mais precisa” para os povos de terreiro.

A dinamica desse encontro consistiu na formagao de subgrupos para discutir
temas relativos aos povos e comunidades tradicionais. Representantes de povos de terreiro,
espalhados por varios grupos, ndo raro se ausentavam momentaneamente das reunides para
discutir, entre si, algumas questdes. Em uma dessas discussdes paralelas, acompanhamos o
debate entre quatro pais de santo e trés maes de santo, até que uma delas afirmou: “os
quilombolas se singularizam. N6s ndo. Precisamos fazer isso, mas nao pela religido”.

Pode parecer surpreendente, mas naquele espaco todos e todas representantes de
povos de terreiro rechagaram o uso da categoria religido para tratar de seus direitos e de
suas especificidades. Nao que essa ndo seja uma dimensao importante, pois varias dentuncias
de casos de “intolerancia” - em especial de evangélicos - foram feitas no Encontro Regional
da CNPTC. Maes e pais de santo, que usaram da prerrogativa de falar ao microfone em varios
momentos e exigiram que as pessoas mais velhas tivessem preferéncia em suas intervencoes
(em consonancia aos “principios tradicionais” dos terreiros), cobraram a¢gdes mais enérgicas
do poder publica contra atos de intolerdncia. O ponto a destacar aqui é que, nessa instancia,
o fundamental para o povo de terreiro é o reconhecimento de sua identidade.

Um exemplo pode ser ilustrativo. Em um dos espacgos de deliberacdo do Encontro,
discutiu-se a morosidade da aplicacdao da Lei 10.639, que trata do ensino de cultura e
histéria afro-brasileira e africana. Uma das técnicas governamentais presentes sugeriu
que se redigisse um manifesto que apontasse a necessidade de se adotarem medidas para
efetivar o ensino das praticas culturais e religiosas dos afrodescendentes, pois assim se
criaria um ambiente mais favoravel para o respeito aos povos de terreiro. Nesse momento,
uma mie-de-santo, Raimunda Nonata, levantou-se de sua cadeira e, afirmou: “E em cima da
identidade, nao da religido, que nds estamos trabalhando. Para o Estado ser laico - e nds
defendemos isso -, tira essa coisa de religido. Nao aguento mais religido. N6és ndo somos
matriz religiosa. N6s somos povos tradicionais de terreiro”. Raimunda Nonata foi saudada
pelos membros de povos de terreiro ali presentes.

O que essa breve discussdo aponta é que a apropriacdo da categoria povos e
comunidades tradicionais pelos prdprios sujeitos se da por meio de reelaboragdes criativas,
aproximacdes e distanciamentos para com os modos pelos quais se costumam reconhecer
tal ou qual grupo. No caso em pauta, pais e maes-de-santo, que ndo deixam de ter acesso a

111



MOVIMENTOS SOCIAIS E ESFERA PUBLICA - 0 mundo da participacdo: burocracias, confrontos, aprendizados inesperados

112

politicas publicas voltadas, no linguajar estatal, para “comunidades tradicionais de matriz
africana”, subvertem significados na busca pela consolidagdo de uma nomenclatura mais
precisa e, consequentemente, mais inclusiva.

Na discussdo deste ponto, fica evidente também uma das potencialidades “politicas”
de espacos institucionais como os considerados aqui, em que a diversidade dos movimentos
em interac¢do é algo valorizado em si mesmo - tratamos, ndo custa lembrar, de alguma das
especificidades de sujeitos cujo recorte e reuniao sao definidos, sobretudo, por critérios
“identitarios”. A potencialidade em questao diz respeito a existéncia de certas condi¢cdes
que ndo apenas tornam possivel como estimulam o que poderiamos chamar de “emulagao
criativa” de certas instituicoes.

Esses espacos institucionais parecem assim desempenhar o mesmo papel que a
proximidade geografica o fez no caso daqueles seringueiros que, nos anos 80, “emularam”
as reivindica¢des fundiarias indigenas para, levando adiante o projeto de uma “reforma
agraria autenticamente amazonica”, tornar possivel a criagdo das reservas extrativistas?’. No
contexto de nossa discussao, é dificil menosprezar a importancia destas ultimas, pois, até
hoje, as reservas extrativistas remetem a uma das poucas modalidades fundiarias existentes
capazes de institucionalizar os territorios daqueles grupos que, ao contrario de indigenas
e quilombolas, ndo contam ainda com dinamicas de regulamentacdo territorial préprias,
ou ainda, em virtude também da inflexdo “identitaria” promovida por essas reivindicacdes
que assinalavam um publico especifico para uma demanda “universalista” como a reforma
agraria (ver, a esse respeito, as colocagdes no dirigente da CNS na se¢do 2 deste artigo).

Voltemos assim a tratar dos povos de terreiro que, no encontro de Belém,
manifestaram inimeras vezes sua pretensdo a criacdo de seus proprios “territérios”, em
condi¢des a primeira vista singulares: afinal de contas, eles tém em mente areas urbanas
e igualmente a realizacdo de praticas extrativas de substancias (sobretudo vegetais)
necessarias a seus rituais. Particularidades a parte, a presenca de elementos como as areas
comuns, a imbricacao de um modo de vida singular a um espago particular, o extrativismo e
a preocupagdo com a preservacao ambiental (sobretudo porque os orixas “sdo a natureza”)
asseguram que tal “territorio” seja identificado a “territérios” mais convencionais (como o
dos faxinalenses, geraizeiros ou quilombolas).

O territério enquanto elemento central as lutas desses movimentos deve assim ser
pensadoaluzdesuacapacidade de,enquanto categoriacompartilhadae comumamaior parte
dos povos e comunidades tradicionais, abarcar e evidenciar, por outro lado, particularidades
e identidades especificas. No evento de Belém, os representantes dos povos de terreiro
demonstraram sua consciéncia de tal capacidade também como estratégia para legitimar
e refor¢ar sua centralidade perante os demais movimentos e comunidades: reivindicando
para eles também um territorio (ou o direito a reivindica-lo), eles eram capazes de canalizar
toda a energia emocional investida em tal termo. Nada parecia capaz de arrancar mais
aplausos, nesse evento, do que referéncias a “defesa dos territérios”. Via tais referéncias e
com consideravel habilidade politica, era assim possivel aos representantes dos povos de
terreiro articular a “causas” mais amplas e gerais algumas questdes relativamente locais -
os assassinatos de pais de santo em Manaus, por exemplo. Estas ultimas chegavam mesmo

20 Inumeras vezes descrito na literatura, tal processo é apresentado de maneira particularmente interessante
em Schweickwardt (2010) e Carneiro da Cunha e Almeida (2009).



CONFLITOS, VISIBILIDADES E TERRITORIOS. A PARTICIPACAO SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

a “nivelar-se” - em termos da indignacao suscitada, e do tempo dedicado a debaté-las - a
topicos como o avango do agronegocio ou a construgdo de hidroelétricas na Amazoénia. Essa
nocao de territorio parece assim operar efetivamente também em funcao de sua capacidade
de articular demandas de ordem mais geral - referentes a politicas que sdo como que
constitutivas dos povos e comunidades tradicionais, indo além da ja relevante por si prépria
dimensdo fundiaria - com as dentincias (“levem esse pedido as autoridades”) relativas a
ameacas ou dramas especificos, em tal ou qual localidade. Voltamos a este ponto na sec¢do 5.

4.4 Visibilidades, Dentncias e Reivindicacdes Territoriais

Mas é necessario, além disso, destacar que tais projetos referentes ao “territorio
dos povos de terreiro” justificam-se por um contexto marcado por violéncias e ameacas -
apenas em Manaus, e para evocar um dado reiteradamente repetido neste evento, mais de
uma dezena de pais de santo foram assassinados nos ultimos anos.

Esse carater “defensivo” da nocdo de territoério expressa-se na prépria frequéncia
com que tal categoria é evocada via referéncias, justamente, a sua “defesa”. E abordamos
assim a questao das dentincias (consideradas novamente na proxima sec¢ao), ou ao modo
como elas articulam-se a questdo da visibilidade para dar conta da necessidade de tornar
publicas situacdes relativamente especificas. Um ex-presidente do Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA) destacara, nesse sentido, como é comum que os representantes de
povos e comunidades tradicionais sirvam-se do CONSEA para vocalizar “dentincias muito
especificas”. Tal questao, para ele, traz dificuldades relativas ao papel desse conselho no
que se refere aos direitos humanos - ja que ele pode apenas registra-las numa exposicao de
motivo que é depois encaminhada a outras instancias. Ele mesmo afirma ter davidas sobre
0 que pensam esses representantes sobre a eficacia de tais denuncias, dados os limites da
atuacdo do CONSEA. Por outro lado, ele ndo acredita que esses representantes ignorem estes
limites; e se eles permanecem utilizando frequentemente este espaco para tanto, algum
sentido eles devem encontrar em tais procedimentos.

De todo modo, e se nos afastamos de um instrumentalismo estrito e levamos em
consideracao que tais reivindicacdes e debates territoriais fazem-se de fato presentes em
espacos como o CONSEA, vale a pena questionarmo-nos a respeito dos sentidos assumidos
por elas nessas circunstancias. Consideremos, por exemplo, a recomendacdao do CONSEA,
aprovada em outubro de 2012, para que o Supremo Tribunal Federal “julgue favoravelmente
pela conclusdao do processo de desintrusao das terras indigenas do povo xavante de
Maraiwatsédé”, sob o argumento de que “a soberania e seguranga alimentar e nutricional
dos povos indigenas é indissociavel de seu direito territorial e patrimonial”. Ainda que
pensado formalmente como um 6rgdo de aconselhamento a Presidéncia, o CONSEA tem
assim a possibilidade de ampliar sua atuacao pela emissdo de oficios e recomendacgdes ao
Congresso e ao Judiciario - e conforme destacado por aquele ex-presidente entrevistado, se
nem mesmo na Presidéncia as exposicdes de motivo desse 6rgao costumam ser acolhidas
(ou mesmo lidas), pode-se imaginar a sua recep¢do em outros lugares. De toda forma, o
representante indigena do CONSEA ficou bastante grato por esse conselho, ja que, segundo
ele, a recomendac¢dao do CONSEA foi o tinico documento oficial - “do governo” - constando
do processo.
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Podemos especular também sobre alguns dos sentidos assumidos por esses
“documentos” - ainda mais quando originados de um espago como o CONSEA, encarado
compreensivelmente pelo representante em questdao como correspondendo “ao governo”.
Sua importancia residiria nem tanto (ou ndo apenas) na sua eventual contribui¢do para o
atendimento da demanda. Afinal de contas, esses representantes tém consciéncia dos limites
de espagos como esse, assim como dimensionam o alcance restrito de recomendagdes como
aquela enviada pelo CONSEA para o Supremo Tribunal Federal. Em funcdo de experiéncias
prévias com outros grupos, poderiamos assim lancar uma “hipotese” a respeito desse caso
segundo a qual: a producdo de um documento como esse é valorizada nem tanto pelos
seus eventuais efeitos praticos ou instrumentais na direcdo da resolu¢ao de uma demanda
ou conflito, mas mais pelo fato de que, na sua materialidade e enquanto coisa concreta,
o documento prova que a demanda foi reconhecida “pelo governo”, usufruindo assim de
uma singular legitimidade - aquela capaz de atribuir-lhe visibilidade. A valorizagdo desses
aspectos deve ser considerada assim a luz das dificuldades enfrentadas pelos povos e
comunidades tradicionais de uma forma geral diante de procedimentos burocraticos, e
diante do fato que tais dificuldades e procedimentos serem emblematicos e expressivos
das tensdes que permeiam a relacao de tais grupos com o Estado. O que esta em jogo ai ndo
é apenas aquele “amadorismo” de quem se iniciou recentemente nos “jogo” da negociacao
politica via a sociedade civil, mas também o fato de que tal iniciagdo se da no contexto de
uma histoéria de profunda desconfianga por parte desses grupos diante do Estado e do que
ele representa.

Por outro lado e como ja frisado em outros momentos deste artigo, parece haver
certo consenso a respeito do fato de que os espacos participativos como os conselhos nao
oferecem a possibilidade de que essas demandas sejam atendidas, estes Gltimos certamente
ndo possuindo poder politico necessario para tanto. Nao seria essa a razao pela qual
certos grupos - em especial os indigenas - vém se abstendo da participacdo dos espacos
institucionais abordadas por esta pesquisa? Certo paradoxo permearia assim a construcao
da questdo dos territorios nessas circunstancias: ao mesmo tempo em que centrais nas
reivindicacdes e na prépria constituicao (e unificacdo politica) dos povos e comunidades
tradicionais, praticamente nenhuma reflete a capacidade desses grupos em “participarem”
das politicas publicas que definem sua regulacdo e implementacao.

Voltemos assim a considerar o caso do jovem que, possuindo agora um endereco fixo
no seu “territorio”, pode inscrever-se no Enem. Pois para além de seu reconhecimento formal
(enquanto, por exemplo, terra indigena, territorio quilombola ou reserva agro-extrativista),
essa categoria vem sendo utilizada como forma de assegurar “outras” visibilidades, nao
necessariamente conectadas ao carater “defensivo” anteriormente assinalado: aqui, o
que esta em jogo sdo estratégias e vocabularios que visam, de maneira mais ou menos
ritualizada, evidenciar certas demandas como legitimas perante o Estado. A “visibilidade”
neste caso tem como contrapartida a alegacao de que os povos e comunidades tradicionais
vém sendo historicamente marginalizados ou ignorados pelo Estado, seja em virtude de se
situarem em rincoes e areas longinquas (vide o caso do menino sem enderec¢o para o ENEM)
ou pelo fato de que as particularidades étnicas, culturais ou de modo de vida de tais povos
ndo eram contempladas nas politicas entdo existentes - lembremo-nos, assim, do “Chamado
da Floresta” dos seringueiros.
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Esta “invisibilidade” que reivindica politicas publicas pode se manifestar assim nas
afirmagdes de que “Roraima esta fora do sistema”: a relativa marginalidade (“geografica”,
mas ndo apenas) desse estado é expressa no fato de que h4, ai, problemas burocraticos que
impedem a comercializacao da produgdo dos povos e comunidades locais. A “invisibilidade”
pode dizer respeito, por outro lado, a auséncia de politicas e instituicdes capazes de inserir e
integrar os produtos dos povos de terreiro nas “cadeias produtivas dos povos e comunidades
tradicionais”.

5. Tradi¢coes Politicas, Experiéncias Militantes e Relacdoes entre
Movimentos Sociais

5.1 Reivindicacdes “Sindicais” e “Politicas” no CONDRAF

No final de uma manh3 de outubro de 2013, durante a 2a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CONDRAF), em Brasilia, encerrava-se um
painel intitulado “Planejando o Brasil Rural Sustentavel e Solidario”. Todos os participantes
do encontro estavam reunidos num gigantesco saldo para uma mesa que contava com
funcionarios do Estado e representantes de movimentos sociais diversos, e que incluia
ainda o Ministro Pepe Vargas e a Ministra Miriam Belchior. Encerradas as apresentag¢oes
dessas pessoas, o microfone foi aberto para intervenc¢des, e logo uma grande confusao
instalou-se em fun¢do do numero de pessoas dispostas a falar. Entre essas, ndo estavam
presentes as principais liderangas daqueles movimentos sociais mais conhecidos, ou dos
que haviam trazido um maior nimero de representantes ao encontro - por exemplo, a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Federacao Nacional
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF), a Fetraf, a Via
Campesina ou a CONAQ. Na sua imensa maioria, 0s que procuravam o microfone eram
pessoas que, em funcao de sua propria identificagdo ou pelas formas expressivas utilizadas,
poderiam facilmente ser diferenciadas daqueles militantes que poderiamos chamar de mais
“profissionais” - tais quais as liderangas dos movimentos “mais conhecidos” listados logo
anteriormente. De fato, a medida que as falas iam se sucedendo, aqueles dentre estes tltimos
que ndo se encontravam na mesa iam abandonando o saldo, dirigindo-se ao almogo que ja
comecara a ser servido. Na fila para ter acesso ao microfone, estdvamos diante assim de
delegados que representavam pequenos municipios, associagdes, sindicatos, cooperativas
e movimentos, praticamente todos eles se dirigindo “ao ministro” (pois a “ministra”, para a
indignacdo de muitos deles, ja havia se retirado).

Durante mais de uma hora e meia, indo muito além da programacao oficial e chegando
mesmo a atrasar o inicio da sessdo da tarde, esse microfone permaneceu ocupado. A
impaciéncia perceptivel dos que permaneciam da mesa, antes de demover ou desestimular
os que esperavam pela sua vez de falar, parecia torna-los mais convictos de sua missao.
A moga que organizava a fila, ja conformada de que haveria mais do que as 10 inscri¢cdes
previstas inicialmente, tentavam impor alguma ordem a confusao. “Eu disse que é fila, mas o
povo jogou o crachd aqui! Essa chuva de crachas! A gente vai pela fila ou por essa montanha
de crachas?”.
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Estavamos ai diante de circunstancias que criavam a oportunidade para que - por
exemplo - essa senhora de Roraima, timida e de fala simples, apresentando-se como delegada
sindical, denunciasse que estava sendo ameacada por grileiros, relatando emocionada
a situacdo dramatica em que se encontra; ou para que a presidente de uma pequena
cooperativa de Cruzeiro do Sul pedisse ao ministro que agilizasse a libera¢do de recursos do
programa Territorio da Cidadania junto a Caixa Econémica Federal. Os pedidos, desabafos,
agradecimentos e dentincias multiplicam-se nessas falas - “ministro, leve até a Dilma...”; “eu
vou fazer uma denuncia para que vocés investiguem...” - assim com as requisi¢cdes para que
a atencao das autoridades fosse direcionada para esta ou aquela area ou tema particular -
“peco com carinho que olhem para a juventude indigena!”, “por favor, olhe para Rondonia
com olhos de aguia!”.

As constantes e diretas referéncias a boa vontade do ministro sugerem af a presenga
de um padrao de reivindicacdo e de demanda - materializado em vocabularios, moralidades,
indignacgdes, rituais, perfomances - relativamente “pessoalizado” e centrando em demandas
pontuais, que ndo parece ser bem visto (ou considerado como relevante ou adequado)
por aqueles militantes mais “profissionais”. Como ja destaquei, momentos como aquele
mereciam pouca atencdo destes ultimos, que por vezes faziam comentarios jocosos sobre o
que havia de inusitado ou ex6tico nesta ou naquela intervencdo. Em outros espagos - como
naqueles em que se definiam coletivamente as propostas prioritarias a serem incorporadas
ao Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - intervencdes dessa natureza
eram encaradas com impaciéncia, na medida em que pareciam atrapalhar as discussoes
mais “sérias” das questdes “politicas” realmente relevantes. O fato de que aquela sessdo da
manha prolongava-se mais do que o esperado incomodava a alguns destes “profissionais”
também porque ameacgava atrasar as discussdes relativas a definicdo daquelas propostas
prioritarias que deveriam comecar logo apés o almogo.

A referéncia a essas “questdes politicas” sinaliza também como a sua oposicdo
aquelas outras pensadas como “sindicais” - conforme uma oposicao tdo cara aos movimentos
da esquerda tradicional - pode ter aqui algum valor heuristico ou explicativo, também
porque ampara a formulacdo de acusagoes e a prépria classificacdo nativa das praticas e
procedimentos. O que nao significa afirmar, por outro lado, que estamos diante de uma
contraposicdo rigida entre reivindicagdes pontuais e demandas de carater mais geral: pois
os “apelos” ao ministro constantemente buscam legitimar demandas especificas pela sua
expressao por meio de formula¢cdes de ordem mais geral, evocando o bem comum ou a
necessidade de politicas mais amplas. Por outro lado, poderiamos sugerir que nos espacos
mais propriamente “politicos” - novamente temos em mente a discussdo das propostas
prioritarias - as questdes pontuais referentes a demandas particulares também se fazem
presentes. Mas isso ocorre por meio de outros mecanismos, que ndo roubam o precioso
tempo destinado a essas discussdes nem ameacam roubar-lhe seu protagonismo: por
exemplo, através das inimeras mocoes escritas que, durante esses debates, circulavam
pela sala. Essas mog¢oes podem assim reivindicar o apoio aos alunos de tal ou qual curso
de extensdo agropecuaria, o suporte a luta dos caigaras no litoral do Rio de Janeiro ou a
promocao da eletrificagao rural no Amapa.

Naturalmente, a oposicdo entre os tipos de praticas anteriormente delineados em
nada é privilégio do caso que tratamos aqui, manifestando-se em incontaveis outros espagos
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e situagdes das maneiras mais diversas. O que nos interessa aqui, porém, é considerar tal
oposi¢do no contexto das discussoes referentes aos povos e comunidades tradicionais,
mostrando como ela articula-se a certas peculiaridades especificas relativas a forma como
estes ultimos vém se constituindo enquanto sujeitos politicos.

Nesse sentido, comeg¢amos por destacar um trecho da entrevista com um ex-
presidente do CONSEA em que ele afirma que:

[...] isso é importante, até para entender o porqué das comunidades tradicionais,
porque o CONSEA... E porque tem visibilidade. Entéo, os indigenas dizem pra
gente: “esse é o conselho mais importante de que a gente participa, mais do que o
conselho de politica indigenista”. Por que eles falam isso? Por uma razao, porque
o CONSEA quando faz reunido tem ministro sentado la. E raro uma plenaria de
CONSEA que ndo tenha pelo menos um ministro sentado. Entdo eles dizem: é
0 espaco mais proximo do que eles imaginam que é o centro do poder, que é a
Presidéncia da Republica. A mesma coisa dizem os quilombolas, a mesma coisa
dizem os pescadores etc. Entdo, ter construido um espago nesse lugar onde ele
estd, tendo essa visibilidade, com esse bando de ministérios reunidos, com
capacidade mobilizatoéria e convocatoéria - porque a convocagdo sai da Presidéncia
da Republica, entdo o ministro pensa duas vezes antes... Pode-se ndo implementar,
ele pode sair de 14 cheio de promessa que ndo vai cumprir. Isso é a politica...

O trecho em questdo reforca o ja discutido neste texto, destacando a importancia da
presenca fisica de um ministro de estado, o que permite - para citar outro excerto dessa
mesma entrevista - que Dona Laide, quebradeira de coco, aponte o dedo para esta ou aquela
autoridade e confronte-o das mais diversas formas. No encontro da CNPTC em Belém, uma
mae de santo, bastante exaltada, comentou que gostaria que um representante do Ministério
das Minas de Energia fizesse parte desta comissao: também para ter a oportunidade de
confronta-lo face a face a respeito da inadmissivel - do seu ponto de vista - proliferacdo de
projetos minerais e hidrelétricos na Amazdnia.

Caberia examinar ainda porque tal preocupacao em se aproximar do “centro do
poder” é aqui apresentada, na fala de Delgado, pela referéncia exclusiva aos representantes
de povos e comunidades tradicionais, mesmo que estejamos tratando de um conselho
formado por outras organizacdes e movimentos sociais. Parece-nos que, aqui, estamos
novamente diante da questdo do territdrio e da relevancia das dentincias para a atuagao
politica dos povos e comunidades tradicionais: em situagdes como essa, a propria vitalidade
e eficacia da dentincia estdo relacionadas a capacidade dos movimentos fazerem com que
ela seja apresentada a esse “centro do poder”.

5.2 Relacoes entre Movimentos “Tradicionais” e “Nao-Tradicionais”

Voltemos agora a considerar a questdo dos diferentes niveis de “profissionalismo”
marcando a atuacdo dos diferentes militantes e representantes de movimentos sociais.
Na conferéncia do CONDRAF, durante as discussdes para a definicio das propostas
prioritarias, os mais significativos representantes dos movimentos de povos e comunidades
tradicionais - incluidas af as principais liderangas indigenas e quilombolas - optaram por
se concentrar numa Unica plendria dentre as 13 que ocorriam simultaneamente. Entre
outros motivos, isso se explicava pela necessidade de se centralizarem esfor¢cos num
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espac¢o Unico, também em virtude do que algumas dessas liderangas percebiam como
sua “sub-representacao” ou “fraqueza” ali. Numa conversa rapida com uma lideranga
quilombola atarefada e nervosa, ele diz:

Conferéncia é foda, e estamos em pequeno numero... S6 50, dos 1200 delegados,
sdo comunidades tradicionais com quem dialogamos, s6 50 com quem podemos
contar, organizados... E o outro pessoal tdo mais preparado. Vocé vé, temos s6 21
quilombolas aqui, e o pessoal se senta no fundo, os indios estdo com pouca gente....

As razoes que explicam essa reunido de for¢as dos movimentos tradicionais tendo
em vista a sua contraposicdo a outros grupos - sobretudo os movimentos “rurais” ou
“camponeses” - sdo exploradas adiante. Aqui, interessa destacar que essa fala, para além
de uma questdo estritamente numérica, sugere igualmente a existéncia de uma relativa
inexperiéncia politica dos representantes dos povos tradicionais. No que se refere a esse
ponto, nesse mesmo evento poderiamos ainda destacar a forma como era percebido o
protagonismo de uma representante indigena, suas superiores capacidades “politicas” e
militantes sendo consensualmente reconhecida por outrosindigenas (“Onde estd a Cristiane?
Ela saiu? Logo agora? Mas a gente precisa contestar tal ponto!”). Sua onipresenca nas
intervencgdes causava por vezes incomodo, por vezes graca - e contrapunha-se, igualmente,
as falas mais “democraticamente distribuidas” do “lado de 13", entre os representantes de
movimentos rurais®'.

No encontro dos povos e comunidades tradicionais em Belém, a fala de um
representante quilombola oferece-nos igualmente uma oportunidade de abordar tal
questdo. Novamente estamos diante da questdo do uso publico da palavra, aqui num
contexto em que o que estava em jogo era menos a vocalizacdo de demandas as autoridades
e mais as dinamicas através da qual os movimentos relacionam-se entre si. Na reuniao de
um grupo tematico, um representante quilombola dirige-se aos povos de terreiro e admite
que esta “tirando o chapéu” para a competéncia, conhecimento e habilidade que eles vém
demonstrando no evento: “Para o preparo de vocés, eu falando pelo meu povo, eu tiro o
chapéu. Estou impressionado com a experiéncia de vocés. Vou é aprender com voceés! Sinto-
me bem por entregar o destino de meu povo nas suas maos, ao povo de terreiro, o que vocés
definirem esta bom para mim”.

No contetido em si dessas afirmacodes, nada havia de muito surpreendente para os
demais participantes do evento: afinal de contas, tais elogios apenas explicitavam o que
era mais ou menos evidente para todos ali - ou seja, o fato de que os povos de terreiro
possuiam uma centralidade singular naquele encontro. O que interessa aqui é a propria
explicitacdo de tais colocagdes na forma desse elogio e desse voto de confianca, sugestivos
também da disparidade existente na experiéncia politica entre os diversos militantes - algo
que, se nao é privilégio do universo considerado aqui, parece nele manifestar-se de modo
especialmente significativo.

Fica evidente, no caso dos representantes de povos de terreiro aqui mencionados,

21 A pesquisa realizada pelo IPEA a respeito do Perfil dos Conselheiros apresenta um dado que parece corroborar
tais colocagdes, ao afirmar que “foi possivel perceber que os conselheiros nacionais, em geral, possuem um
perfil pouco diverso, dado que a maioria dos conselheiros possui renda e escolaridade acima da média da
populacdo brasileira. Algumas excec¢des foram encontradas na Comissdo Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e na Comissdo Nacional de Politica Indigenista” (Conselhos Nacionais, 2013, p. 54).
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que estamos diante de pessoas cuja formacdo enquanto militantes deu-se em outros
espag¢os, o acumulo desse “capital militante” sendo “transferido” para espagos como o
CNPTC posteriormente. Nesse evento especifico, também entre eles havia jovens militantes
que, inexperientes, faziam de sua presenca ali uma etapa relevante de sua “formacao”, suas
balbuciantes falas em certos momentos constituindo-se em verdadeiros ritos de passagem,
objetos de atencdo e avaliagdo de seus companheiros mais experimentados. Mas o que
diferenciava esses povos de terreiro de outras comunidades tradicionais era justamente
essa presenca de multiplas geracdes, os mais jovens sendo “assistidos” (no duplo sentido
do termo) pelos mais velhos e cabendo a estes dltimos a tomada mais efetiva das posic¢des.
Parece-nos, por outro lado, que esse protagonismo dos povos de terreiro decorre também
do “vazio” aberto pela auséncia de representantes indigenas no encontro.

Voltemos, por outro lado, a tratar do CONDRAF e do CONSEA, espacos onde os
movimentos de povos e comunidades tradicionais, ao contrario do que se passa no CNPTC,
interagem com outros movimentos, “ndo tradicionais”. Esses espacos parecem também
oferecer uma possibilidade singular para a visibilizagdo dos primeiros diante dos segundos.
Tais espagos apareceriam assim - sobretudo do ponto de vista dos movimentos de povos e
comunidades tradicionais - como espac¢os onde suas diferencas e especificidades devem ser
devem marcadas e destacadas, sobretudo diante de movimentos mais consolidados.

Isso, porém, ndo é tudo. Caberia assim assinalar também certas situa¢gdes em que,
durante a Conferéncia da CONDRAF estavam explicitas certas tensdes que tendiam a separar
os movimentos de povos e comunidades tradicionais de outros movimentos, sobretudo
camponeses. Isso ocorreu, por exemplo, ja no inicio dos trabalhos da Comissao Tematica 5
(“Recursos Naturais e Terra”), persistindo tal tensdo ao longo desse dia e do seguinte. As
constantes mencdes feitas pelos seus participantes ao fato de que ali “estavam todos juntos”
e de que o inimigo estava em outro lugar - no agronegocio, sobretudo - nos alertaram
para a existéncia de alguns conflitos permeando as relagdes entre os diversos movimentos
presentes. A disposicdo espacial dos participantes na sala, bem como a observacao de suas
conversas e confabulagdes, permitiu-nos perceber que de fato havia uma tendéncia a uma
formacdo de dois grupos distintos. Grosso modo, e explicitando o que seriam os nucleos
mais consistentes desses grupos, poderiamos dizer que, de um lado, concentravam-se os
representantes de povos indigenas e quilombolas; e de outro, os agricultores ligados a
Fetraf ou ao outros movimentos e sindicatos de trabalhadores rurais, sobretudo no sul do
pais (havendo também, é claro, aqueles que, circunstancialmente, trafegavam de um lado
a outro, com maior ou menor intensidade). Ja antes dessa reuniao da terca-feira a tarde,
prestando aten¢do em conversas alheias, haviamos ouvido referéncias aos conflitos agrarios
entre agricultores e indigenas no sul do pais - sobretudo no norte do Rio Grande do Sul, mas
também em Santa Catarina e no Parana: segundo representantes da Fetraf-Sul, mais de 10
mil familias gatchas estdo ameagadas de perder suas terras em funcdo de reivindica¢des
indigenas. A importancia desse assunto durante a conferéncia parece justificar-se também
pelo fato de que, naquela mesma segunda-feira (dia 14 de outubro), houve uma audiéncia
entre esse movimento e o Ministério da Justica. Na semana anterior, representantes da
Fetraf haviam sido recebidos pela presidenta e pelo Ministro Pepe Vargas, em fung¢do
dessas disputas fundidrias. Nao temos como dimensionar a importancia dessas audiéncias
na constituicao desse clima de tensao e cisdo que destacamos aqui - que nos parece, de
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qualquer forma, ndo ser algo meramente “conjuntural”.

No ambito das discussdes da Comissdao Tematica, essa tensdo pdde ser percebida
por algumas circunstancias particulares. Em primeiro lugar, na discussdo sobre qual
seria a décima proposta prioritaria a ser levada para a discussdo dos Eixos Tematicos,
duas propostas estavam em votacdo, e somente uma delas poderia ser incluida: uma que
defendia o arquivamento das portarias que ameagam o acesso aos territorios e recursos dos
povos e comunidades tradicionais (defendida pelos indigenas e quilombolas) e outra que
requeria a agilizacdo da criacdo de Reservas Extrativistas (essa ultima sendo defendida pela
Fetraf e pelos caicaras). No momento da votacao, aconteceu algo que — do ponto de vista dos
participantes - foi inusitado e motivo de tensao: um conflituoso empate, com 40 votos para
cada lado.

Em segundo lugar, via essa troca de acusagoes calorosa e agressiva entre delegados de
Roraima, o sindicalistalocal (literalmente e em todos os sentidos “dolado” dosrepresentantes
da Fetraf) argumenta que os indios em Roraima passam “fome”. Isso desperta uma reacao
furiosa da representante indigena, e muita polémica. Ao que nos parece, o que esta em jogo
é a alegada “incapacidade produtiva” dos indigenas, conforme as acusacdes dos arrozeiros.
Nessa mesma direc¢do, destaco as piadas e comentarios informais, por parte de quilombolas
e indigenas, de que os agricultores gatchos diferenciam-se de seus “primos” do agronegocio
apenas na escala, e pelo fato de que os primeiros ndo foram capazes de alcangar o que os
segundos ja obtiveram; ambos seriam caracterizados por igual “produtivismo”.

Por outro lado, ha de se considerar que essas tensoes (a primeira vista podendo ser
pensadas como “identitarias” ou mais ou menos “estruturais”), no contexto do CONDRAEF,
devem ser pensadas também a luz de antagonismos mais préprios ou estritamente politicos
(relativos, por exemplo, a insercdo de tais movimentos sociais num conjunto mais amplo de
relacdes, onde os partidos politicos “da esquerda” e sua relagdes com os movimentos sociais
e o governo federal devem ser levados em consideracao).
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0 governo nao é preparado para conversar com o movimento indigena. Por isso
é muita coisa indo pra tras. O Brasil ta muito mais preparado para destruir um
direito conquistado. (Domingos Barreto, Coordenador Regional da FUNAI Rio
Negro, 2014)

O cenario hoje é de total retrocesso dos direitos dos povos indigenas, em todos os
sentidos! (Francisca Navantino, CNPI, 2014)

1. Introducao

Para tratar dos movimentos indigenas atualmente no Brasil é preciso estar ciente da
complexidade de que essa temadtica se reveste, dada a sua enorme diversidade, em termos
espaciais, culturais e étnicos. Ao mesmo tempo, a agenda colocada pela sociedade nacional
nos dlti-mos anos para “os indios” no Brasil vem funcionando como mecanismo de pressao
para a producdo de representacdes de uma “indianidade genérica” diante dessa diversidade
existente no pais e das ameacas presentes.

No entanto, a visibilidade conferida pela grande midia em geral nao tem fortalecido
essarepresentacdo genérica dos “indios” em que as reivindica¢des concretas se sobressaem.
Os direitos territoriais permanecem em primeiro plano, face as ameacas representadas,
sobretudo por iniciativas do poder legislativo (propostas de emendas constitucionais, de
leis complementares, etc.) que, por pressao do lobby das empresas de mineragdo e outros
grupos privados visam modificar o processo de demarcagdo das terras indigenas, cujo
prazo constitucional expirou ha 25 anos'. Mas as ameacas nio param por ai. A revisdo do
Codigo de Mineracdo, a opgao preferencial pelo agronegdcio (cana, soja, eucalipto) e pelos
projetos de construcao de dezenas de usinas hidrelétricas na Amazonia ja se traduzem
em politicas claramente contrarias aos direitos indigenas, enquanto a Conveng¢do 169 da
OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), ratificada legalmente pelo Brasil em 2004,
que garante a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas acerca dos grandes
empreendimentos que os afetam, segue sendo letra morta no cenario politico atual.

Esse é o contexto em que a pesquisa foi realizada. Para fins analiticos, foram
privilegiadas as relacdes com a esfera publica do ponto de vista de integrantes dos
movimentos indigenas por meio de entrevistas a liderangas consideradas expressivas, com
participacdo em espagos institucionais, como a Comissao Nacional de Politica Indigenista
(CNPI) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Foram consultadas as
atas e sinteses de todas as reunides da CNPI havidas desde 2007 (CNPI, s/d). Espagos ndo
institucionais, como os Aty Guasu, as grandes assembleias intercomunitarias dos Guarani
e Kaiowa, assim como a atuacdo recente do Movimento Munduruku Ipereg Ayu, foram
tratados mais detalhadamente, uma vez que se constituem em foros privilegiados de decisao
e cujo reconhecimento pela esfera publica é considerado fundamental pelos movimentos
indigenas para avangar na resolucdo de questdes conflituosas.

Dois casos foram focalizados nesta pesquisa com viagens a campo: os movimentos dos

! As antropoélogas Capiberibe e Bonilla (2014) elaboraram uma tabela onde constam 29 projetos de lei, decretos
e outros instrumentos legais que ameagam os direitos dos povos indigenas. Na tabela, constam os personagens
politicos e os partidos politicos protagonistas nos embates anti-indigenas e também os estados onde as terras
indigenas geram mais conflitos.
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povos dorio Negro, no noroeste amazonico, onde liderancas expressivas foram entrevistadas
e a situacdo atual entre os Munduruku, no oeste paraense. Foram ainda entrevistados
assessores dos movimentos indigenas e representantes do Ministério Publico Federal, no
Para e da 62 Camara (Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais), instancia que vem
atuando na tutela coletiva dos direitos, acompanhando os movimentos indigenas em suas
relacdes com a esfera publica, desde um periodo imediatamente posterior a promulgacdo
da Constituicao Federal de 1988.

Uma dificuldade encontrada para o andamento da pesquisa foi a demora em
obtermos autorizac¢do para participar, na qualidade de pesquisadoras ouvintes, das reunides
ordindrias da Comissdao Nacional de Politica Indigenista, ligada ao Ministério da Justica,
onde pretendiamos entrevistar liderancas integrantes da chamada bancada indigena.
No entanto, apds obter a autorizagdo formal, verificamos que o tempo disponivel nessas
ocasiOes era insuficiente para gravar as entrevistas. Decidimos entdo ir ao encontro de
algumas liderancas, com a realizacao de viagens a campo, quando optamos por tratar de
casos considerados significativos no cenario atual e com pouca visibilidade.

Outra dificuldade consistiu na proibi¢do explicita por parte dos Munduruku (PA)
de gravarmos as entrevistas realizadas em Itaituba e Jacareacanga (PA). Face ao projeto
de construcdo de hidrelétricas em seu territorio e a presenca de inumeros pesquisadores
indesejados pelos Munduruku naquela regido, prevaleceu a desconfianca tanto em relacao
a pesquisadora que foi a campo quanto aos objetivos desta pesquisa. Mas a principal
dificuldade surgida foi o fato de as questdes relacionadas aos movimentos indigenas nas
regides nordeste e sul ndo terem sido abordadas como mereciam, ja que as mesmas sao
regides de conflitos acirrados e movimentos expressivos - o pouco tempo disponivel e a
equipe reduzida foram fatores que dificultaram deslocamentos para essas regioes. O recorte
aqui apresentado consiste, portanto, numa amostra do universo das complexas rela¢des
dos movimentos indigenas com o Estado, em que, segundo todas as liderangas e assessores
entrevistados, graves retrocessos vém se verificando, retrocessos esses vinculados a direitos
historica e legalmente consagrados.

2. Breve historico

Na segunda metade da década de 70, o inicio do processo de redemocratizagdo no
Brasil marcou também o inicio de uma mobilizagdo entre grupos militantes da sociedade
civil brasileira em defesa dos direitos indigenas. As organizacdes indigenistas laicas
(no Acre, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro), as associacoes de apoio (na Bahia e no Rio
Grande do Sul) e religiosas, como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), vinculado
a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), visavam conferir visibilidade a uma
realidade que a ditadura havia encoberto, apesar dos fatos revelados por duas Comissdes
Parlamentares de Inquérito na Cimara dos Deputados, em 1967 e 1877, acerca da dramatica
situacdo dos povos indigenas no Brasil sob o regime da tutela do Estado.

Como desdobramento, nesse periodo comegaram a surgir as primeiras organizacoes
indigenas. Em 1978, foi formada a Unido das Nag¢des Indigenas (UNI), por iniciativa dos
Terena (MS), tentativa pioneira de representacdo dos povos indigenas no Brasil a nivel
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nacional. Em seguida, foi formada a UNI-Acre, que reunia os povos do estado do Acre e do
sul do Amazonas. E importante salientar que o estado do Acre vivia um processo peculiar de
ocupacdo dos antigos seringais pelos seringueiros, movimento que se estendeu a redefinicdo
das exiguas terras indigenas no Acre.

A mobilizacdo em torno da Assembleia Constituinte e da redefinicao dos direitos
indigenas revigorou setores da sociedade civil em apoio a formacao dessas organizagoes,
que ganharam impulso com a promulgac¢do da nova Constituicdo, em outubro de 1988, que
conferiu um novo tratamento aos povos indigenas. Ao abandonar a figura da tutela, o Estado
reconheceu a identidade cultural propria e diferenciada (organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes), assegurando o direito de permanecerem como indigenas, ao
mesmo tempo em que explicitou como direito originario (que antecede a criacao do Estado)
o usufruto exclusivo das terras que ocupam tradicionalmente. Segundo a Constituicao,
cabe ao Estado zelar pelo reconhecimento desses direitos por parte da sociedade. O papel
do Estado passou, entdo, da tutela de pessoas para a tutela de direitos, tendo a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI) sido realocada no Ministério da Justica.

Antes mesmo da promulgac¢do da Constitui¢cdo, em 30 de abril de 1987, foi fundada a
Federacao das Organizagoes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), uma associagao civil sem fins
lucrativos, sem vinculagao partidaria ou religiosa, com a missao de defender os direitos dos
povos indigenas que habitam a bacia do rio Negro, localizada no noroeste amazoénico (AM).
Composta por 89 associacdes indigenas de base que representam cerca de 750 aldeias,
sua area de abrangéncia corresponde a 108 milhdes de km2, onde vivem mais de 35 mil
indigenas, pertencentes a 23 grupos étnicos (FOIRN, Informagdes sobre area de abrangéncia
da FOIRN, s/d).

A Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), sediada
em Manaus (AM), foi fundada no dia 19 de abril de 1989, por iniciativa de liderancas de
organiza¢desindigenas existentesaépoca,nosmoldesdaCoordinadoradelas Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA), entidade com sede no Equador. A COIAB surgiu
como resultado do processo de luta politica dos povos indigenas pelo reconhecimento e
exercicio de seus direitos, num cendrio de transformacdes sociais e politicas ocorridas no
Brasil pds-Constituinte (COIAB, s/d).

Na década de 1980, face as mudangas ocorridas, tornou-se necessaria a revisao da Lei
6001, o Estatuto do Indio, datado de 1973, ainda no auge da ditadura. Neste sentido, foram
apresentados na Camara Federal trés projetos de lei: um de 